UCHWALA NR XIX/150/2020
RADY MIEJSKIEJ W MAKOWIE MAZOWIECKIM

z dnia 27 lutego 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506 ze zm.) w zw. z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 .
poz. 870) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng petycje dotyczaca obnizenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na obszarze Miasta Makow Mazowiecki z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia petycji.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Dariusz
Artur Miecznikowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX/150/2020
Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim
z dnia 27 lutego 2020 r.

UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XIX/150/2020
RADY MIEJSKIEJ W MAKOWIE MAZOWIECKIM

z dnia 27 lutego 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Dnia 10 stycznia 2020r. do Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim wptyneta petycja Wspolnoty
Mieszkaniowej przy ul. M. Kopernika 1w Makowie Mazowieckim dotyczaca obnizenia opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Miasta Makow Mazowiecki. W petycji podniesiono,
ze ustalona optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zbyt wysoka. Mieszkancy Wspolnoty
wnioskowali o obnizenie miesi¢cznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonej na sesji
Rady Miejskiej w dniu 28 listopada 2019 roku.

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach (Dz.U. z2018r. poz. 870) petycja zlozona do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Zgodnie z § 89k Statutu
Miasta Makéw Mazowiecki, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji bada spraweg iprowadzi postepowanie
wyjasniajace w zwigzku ze zlozong skarga, petycja lub wnioskiem. Przygotowuje i przedstawia Radzie Miasta,
propozycje zatatwienia spraw wynikajacych z kierowanych do Rady Miasta, skarg, wnioskow i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z petycja podczas trzech spotkan analizowata sytuacje
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Makow Mazowiecki. W posiedzeniach uczestniczyli
m. in.: Prezes Spoéldzielni Mieszkaniowej Lokatorsko - Wtlasnosciowej ,Jubilatka”, Prezes Miejskiego
Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych, Burmistrz Miasta Makéw Mazowiecki, Zastepca Burmistrza Miasta
Makow Mazowiecki oraz radca prawny. Po przeanalizowaniu wszystkich argumentéw zasadnos$¢ petycji
poddano pod glosowanie. Trzech radnych uznalo petycj¢ za zasadna, za$ jeden za bezzasadng. Zgodnie z § 891
Statutu Miasta Makéw Mazowiecki propozycje sposobu zatatwienia petycji oraz wypracowane wnioski
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przedstawila Przewodniczacemu oraz Radnym Rady Miejskiej w Makowie
Mazowieckim na posiedzeniach statych Komisji RM. Zasadno$¢ petycji poddano pod gltosowanie. Wigkszos¢
Radnych uznata petycje za bezzasadng zgodnie z ponizszg argumentacjag. W zwiazku z tym, na Sesj¢ Rady
Miasta Makow Mazowiecki skierowano projekt uchwaty o bezzasadnosci petycji.

Niejednoznaczno$¢ wysokosci oplat w Uchwale Nr XVI/116/2019 Rady Miejskiej w Makowie
Mazowieckim z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz zwolnienia w czgsci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym zostaty
sprostowane wraz z podjeciem Uchwaty Nr XVIII/132/2019 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia
30 grudnia 2019r. usuwajacej niescistosci poprzez prawidlowe oznaczenie stowne stawek za
zagospodarowanie odpadow komunalnych odpowiednio w wysokos$ci 28 zt za selektywna segregacje odpadow
oraz 56 zi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob
selektywny.

Odnoszac si¢ do wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku ustalenia optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi (56 zt) nalezy wskazaé, ze Rada Miejska ustalita
stawke w wysokoS$ci najnizszej na jaka zezwolily aktualnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.; dalej jako u.c.p.g.).
Zgodnie bowiem z art. 6k ust. 3 u.c.p.g., Rada gminy okresli stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokosSc i nie wyzszej niz czterokrotna
wysokos¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b, tj. stawki za
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selektywny odbior odpadow komunalnych. Z tego tez wzgledu, ustalenie przez Rade Miejska w Makowie
Mazowieckim dwukrotnosci optaty podstawowej jest minimalng wartoscia na jaka zezwalaty przepisy ustawy.

Przechodzac do zadania obnizenia optaty za odpady komunalne, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢,
ze ustawa o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach w obowigzujacym obecnie brzmieniu, okresla
w art. 3 zadania gmin zwigzane z systemem odpadami, aw art. 6 r zasady przeznaczania $rodkoéw z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z ww. przepisami, system gospodarowania odpadami
komunalnymi zorganizowany przez gming¢ powinien si¢ samofinansowaé, co przeklada si¢ na obowigzek
ustalania wysokos$ci ponoszonych przez mieszkancéw gmin oplat na poziomie zabezpieczajacym pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych - Informacja o wynikach kontroli koordynowanej. Przetargi na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych wlatach 2013 - 2015). Gmina winna wypracowa¢ $rodki, aby system si¢
samofinansowal, ktore po dokonaniu rozliczenia z operatorem odbioru izagospodarowania odpadéw
komunalnych, umozliwig pokrycie przynajmniej kosztéw administracyjnych. Trudno wyznaczy¢ wlasciwy
poziom kosztow administracyjnych systemu jednak zgodnie z analiza minimalne koszty administracyjne
systemu mozna szacowac na ok. 7% wartosci dochodow z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami.

Uwzgledniajagc wytyczne Krajowej Rady Izb Obrachunkowych, system odpadéw komunalnych powinien si¢
rownowazy¢. Zatem, okreslenie stawki na kolejny rok budzetowy nie powinno opiera¢ si¢ na innych zasadach
niz rachunkowe, w oparciu o zrownanie kosztoéw odbioru odpadéw i dochoddéw uzyskiwanych z tytulu optat
za gospodarowanie odpadami. Uchwalona stawka za odbiér odpadow komunalnych zostata ustalona w oparciu
o obcigzenia zwigzane z funkcjonowaniem samego systemu. Wydatki zwigzane z gospodarka odpadami
komunalnymi wynosily w budzecie uchwalonym na rok 2019 na zakup ustug odbioru i zagospodarowania
odpadow 1 845 100,00 zt, natomiast w roku 2020 wydatki te wzrosty do 2 713 280,00 zt, a wigc prawie o 50%.
Biorac pod uwage stawke optat za zagospodarowanie odpadéow komunalnych w wysokosci 19 zt w roku
2019 i zwickszajac ja proporcjonalnie do wzrostu kosztow zagospodarowania odpadow komunalnych,
uchwalona stawka 28 zt na rok 2020 jest stawka uwzgledniajaca prawie w cato$ci wzrost kosztow, ale jedynie
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, bez uwzglednienia natomiast wzrostu kosztow
administracyjnych obstugi systemu, czym obcigzony zostanie budzet Miasta Makow Mazowiecki. Uprawnienie
do ksztaltowania oplaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych przez Rade Miejska w Makowie
Mazowieckim jest tylko teoretyczne, poniewaz decydujacy wplyw na jej wysoko$¢ maja niezalezne czynniki
zewngetrzne takie jak wzrost stawek optat srodowiskowych, obowigzek catorocznego selektywnego odbioru
bioodpadéw przez gminy jako piatej wyodrebnionej frakcji, wzrost wynagrodzen, nowelizacja ustawy
o odpadach w zwiazku, z ktora na podmioty uczestniczace w systemie gospodarki odpadami natozono szereg
dodatkowych obowigzkow. Im wyzsze beda koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, tym
wyzsze powinny by¢ optaty z uwagi na konieczno$¢ zréwnowazenia wydatkéw dochodami Miasta w postaci
wplywu oplat za zagospodarowanie odpadoéw komunalnych.

Analizujac wysoko$¢ stawek optat sSrodowiskowych, tj. optat ktére zobowigzany jest uiszcza¢ przedsigbiorca
oddajacy odpady na sktadowisko (2018 r. — 170 zt, 2019 r. — 220 zt, 2020 — 270 z}), w uzasadnieniu do projektu
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 marca 2017 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie oplat
za korzystanie ze $rodowiska mozna przeczytaé, ze Polska jest zobowiazana uzyskiwac okreslone poziomy
zbierania, odzysku i recyklingu (zuzyte baterie i zuzyte akumulatory, zuzyty sprze¢t elektryczny i elektroniczny,
odpady komunalne, odpady opakowaniowe, a takze odpady pochodzace z mechanicznej obrobki odpadow
komunalnych). Podniesienie stawek optat za skladowanie odpadéw komunalnych i pochodzacych z odpadow
komunalnych ma uzupemli¢ system gospodarki odpadami komunalnymi o dodatkowa motywacje dla
sukcesywnego zwickszania selektywnej zbiorki odpadow komunalnych u zrédta, co w konsekwencji bedzie
prowadzilo do zwigkszenia pozioméw recyklingu iprzygotowania do ponownego uzycia, zgodnie
z europejskimi dyrektywami. W ten sposob Rada Ministrow zwigkszajac znaczaco optaty za sktadowanie
odpadow, wskazuje, ze uzasadnione to jest zmotywowaniem do petiejszej segregacji odpadéw komunalnych
przez mieszkancow.

Dodatkowo, zgodnie znowelizacja ustawy o odpadach wobec przedsigbiorcow wprowadzono szereg
obowigzkoéw takich jak zaktualizowanie posiadanych pozwolen z zakresu gospodarki odpadami, ustanowienia
zabezpieczenia roszczen, opracowania operatu przeciwpozarowego czy wdrozenia monitoringu wizyjnego,
co ponownie zwigksza koszty systemu.

Rada Miejska w Makowie Mazowiecki uchwalajgc stawke za oplaty za zagospodarowanie ma jedynie
pozorny wptyw na jej wysokos¢, poniewaz jest jedynie organem, ktory egzekwuje od mieszkancoOw negatywne
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konsekwencje regulacji europejskich 1irzadowych dotyczacych ochrony s$rodowiska. Rzeczywiscie
na wysokos¢ stawki wplyw maja zewnetrzne czynniki wskazane powyzej oraz rzetelno$¢ mieszkancow
w zakresie wskazywania w deklaracjach rzeczywistych danych dotyczacych os6b zamieszkujacych
nieruchomos$¢ i wypelianie obowiazku terminowego uiszczania optat za zagospodarowanie odpadow
komunalnych, poniewaz wysokos$¢ stawek optat bedzie uzalezniona od dochodéw uzyskiwanych przez gming
z tytulu tych optat. Jak wspomniano na wstepie, system powinien si¢ samofinansowaé a nierzetelne dziatania
czegsci mieszkancow, ktorzy w zwigzku ze wzrostem oplat zaczeli wprowadza¢ zmiany w deklaracjach,
zmniejszajac liczb¢ osob zadeklarowanych, tylko krotkofalowo pozwoli obnizy¢é im koszty, poniewaz
w efekcie tych dzialan obnizony dochdéd wplynie na konieczno$¢ podwyzszenia optat za zagospodarowanie
optat i obcigzenia wszystkich mieszkancow Miasta Makoéw Mazowiecki. Konieczna jest wspotpraca instytucji
i dziatania podnoszace $wiadomo$¢ potrzeby segregacji, wzajemna samokontrola mieszkancow i zglaszanie
nieprawidlowosci w celu zwigkszenia dochodow Miasta i w efekcie obnizenie optat za zagospodarowanie
odpadéw w przysztych latach.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, Rada Miejska w Makowie Mazowieckim w pelni popiera
stanowisko o zbyt wysokich optatach za zagospodarowanie odpadow uksztatltowanych przez wadliwy system
gospodarki $§mieciowej, zwigzana jednak wytycznymi Regionalnych Izb Obrachunkowych dotyczacych
zrownowazenia wydatkow dochodami uznata petycje za bezzasadna, wyrazajac nadzieje, ze w przysztosci
zmiany systemowe pozwolg obnizy¢ oplaty za zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
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