ZARZADZENIE NR 261/2016
BURMISTRZA MIASTA MAKOW MAZOWIECKI
Z DNIA 14 LISTOPADA 2016 r.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makéw Mazowiecki
na lata 2017-2021

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) postanawia sig, co nastepuje:

§ 1.

Ustala si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makéw Mazowiecki na lata
2017-2021, stanowigcy zalacznik do zarzadzenia.

§2.

Postanawia si¢ przedlozyé projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makéw Mazowiecki
na lata 2017-2021:

1) Regionalne;j Izbie Obrachunkowej — celem zaopiniowania,
2) Radzie Miejskiej w Makowie Mazowieckim— celem uchwalenia.
§3.
Wykonanie zarzadzenia powierza sie Burmistrzowi Miasta.
§4.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Zarzadzenia Nr 261/2016
Burmistrz Miasta Makéw Mazowiecki
z dnia 14 listopada 2016 r.

UCHWALANR ............
RADY MIEJSKIEJ W MAKOWIE MAZOWIECKIM
ZDNIA ......oovvvvvnnrinnnnn, )

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makéw Mazowiecki
na lata 2017-2021

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), Rada Miejska w Makowie
Mazowieckim uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Ustala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowg Miasta Makéw Mazowiecki na lata 2017-2021,
zgodnie z zalgcznikiem Nr 1.

2. Ustala sie wykaz planowanych realizowanych przedsiewzieé¢ zgodnie z zalgcznikiem Nr 2.
3. Dolgcza sie objasnienia przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
§ 2.
Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsiewzieé,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnoéci wykraczajg
poza rok budzetowy.

§ 3.

Upowaznia sie Burmistrza Miasta do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
miasta uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2.

§ 4.
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta.
§ 5.

Traci moc Uchwala Nr X11/101/2015 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 17 grudnia
2015 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makéw Mazowiecki na lata
2016-2021 (z p6zn. zm.).

§ 6.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Przewodniczqcy Rady Miejskiej
Jerzy Dabrowski
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr 261/2016 z dnia 2016-11-14

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA MAKOW MAZOWIECKI NA LATA 2017 - 2021

L. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2017-2021 co wynika
z prognozy kwoty dlugu na okres zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan.
Przy opracowaniu WPF oparto sie na wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na
potrzeby  wieloletnich  prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
zaktualizowanych w 2016 r. przez Ministra Finanséw.
Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto sie réwniez na danych historycznych
w zakresie poszczegblnych zrédel dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujgc za punkt
odniesienia wartoéci faktyczne wykonane w latach 2014 -2015 oraz plan budzetu na rok 2016 wg
stanu na 30 wrzeénia 2016 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2016 rok (wedtug
zalagcznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2017 rok przyjeto w wartosciach zgodnych
z projektem uchwaly budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach ioplatach lokalnych, uchwat Rady Miejskiej,
podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Miasta w
ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta w horyzoncie najblizszych 4 lat
(2017-2020) przyjeto nastepujace wielkosci wskaznikéw makroekonomicznych:

Wskazniki makroekonomiczne 2016 2017 2018 2019
Inflacja érednioroczna (%) 1,3 1,8 2,2 2,5
Realny wzrost PKB (%) 3,6 3,8 3,9 3,9
Kurs walutowy PLN/EUR (z1) 4,29 4,22 4,15 4,09

W 2021 roku zalozenia odnosénie inflacji oraz PKB przyjeto na poziomie wielkoéci wskaznikéw
z 2020 roku.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY
Planowanie dochodéw Miasta na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy

dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. N astepnie skoncentrowano
sig na zrédlach, ktére generujg najwieksze wplywy.
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W budzecie na 2017 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszczegblnych czesci subwencji ogélnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytulu udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, oszacowane wplywy z udzialéw w podatku
od 0s6b prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wlasnych idochodéw zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, informacje z Krajowego Biura Wyborczego
o wysokoéci dotacji, szacunkowo kwoty dochodéw wlasnych ze sprzedazy majatku, oplat
wynikajacych 2z ustaw, odplatno$ci za realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzadu
nieruchomosci oraz wpltywéw z réznych dochodéw.

1. Dochody biezgce

W okresie objetym prognoza, przyjeto bezpiecznie, ze dochody biezace beda rosly o 1%
w kazdym roku. Analiza udzialu poszczegélnych zrédel dochodéw biezacych w dochodach
biezacych ogétem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowos$ci polegajacej na
tym, ze najwigkszy wplyw na poziom tych dochodéw maja: czeéé oéwiatowa subwencji ogélnej,
dotacje celowe, podatki i oplaty lokalne, ze szczegélnym naciskiem na podatek od nieruchomoéci,
udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych.

Subwencja ogélna

Planowana na 2017 r. subwencje ogélng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finanséw, pismem nr: ST3.4750.31.2016 z dnia 14 pazdziernika 2016 r. W kolejnych latach
2018 — 2021 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o obowigzujace przepisy, ktore
gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu $rodkéw z tytulu subwencji
oSwiatowej w skali kraju z 2016 roku. Dynamike planowanych wplywéw w ramach tej grupy
dochodéw zaplanowano na lata przyszle wg wskaznikéw przyjetych dla dochodéw biezacych tj.
wzrost o 1%.

Podatki i oplaty lokalne

Bazg wyjéciowa do ustalenia wplywéw z podatkéw i oplat lokalnych sa wplywy z tych dochodéw
w latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy byla zmienna, co
wynikalo ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkéw i oplat lokalnych
zdominowane sg przez podatek od nieruchomosci. Do wazniejszych zrédel dochodéw z tytutu
oplat naleza wplywy oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i z oplaty skarbowej. W
2017 roku oraz w latach kolejnych zaklada sie wzrost wplywéw z tego rodzaju zrédel o wskazniki
inflacji éredniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach objetych prognozg zalozono coroczny wzrost
wplywow z podatkéw o 1% w zwigzku z corocznym wzrostem bazy objetej opodatkowaniem (nowe
obiekty).

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarcze;.
Wplywy z tytulu udzialu z podatku dochodowym od os6b fizycznych przyjeto na rok 2017
w wysokoéci podanej przez Ministra Finanséw, pismem nr: ST3.4750.31.2016 z dnia 14
pazdziernika 2016 r. w kwocie 7.328.738 z1. W latach 2018 -2021 prognozuje sie wzrost dochodéw
z tego tytulu o 1%. Takie same zalozenia zaplanowane zostaly w stosunku do dochodéw z tytutu
udzialu we wplywach z podatku od oséb prawnych.
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Dotacje celowe z budzetu paristwa, platnoéci ze érodkéw europejskich

Na rok 2017 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokoséci zgodnej z
informacja Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego zdnia 24 pazdziernika 2016 r. oraz
z informacjg z Krajowego Biura Wyborczego z dnia 11 pazdziernika 2016 r. Na lata nastepne
wzrost dotacji przewiduje sie w wysokoéci 1%. Jako wielkoéei bazowe przyjeto wielkoéci
planowane na 2017 rok.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2017 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Mazowiecki Urzad
Wojewddzki, pismem FIN-1.3111.23.25.2016 z dnia 24 pazdziernika 2016 r. Na lata nastepne
wzrost dotacji przewiduje sie w wysokoéci 1-2%. Jako wielkoéci bazowe przyjeto wielkoéci
planowane na 2017 roku.

Dotacje celowe z UE na przedsiewziecia finansowane z udzialem 8rodkéw, o ktérych mowa w
art.5 ust.1 pkt 2 i 8 u.f.p. zostaly zaplanowane zgodnie z zawartymi umowami.

2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2017-2021 zaplanowane zostaly :

* dochody ze sprzedazy majatku (sprzedaz mieszkan i dzialek),

* dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosei.
Miasto posiada zawarte umowy o dofinansowanie projektéw inwestycyjnych, w tym w
szczegblnosci projektéw realizowanych przy wspétudziale érodkéw z UE. Dlatego tez w roku 2017
1latach nastgpnych planuje sig¢ dochodéw z tego tytulu wg zawartych uméw.

Wplywy ze sprzedazy majgtku
Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunktura w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomoéci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach
negatywnie wplynelo na sytuacje nalokalnym rynku nieruchomoéci, co przedklada sie
niekorzystnie na potencjalne wielkoéé dochodéw z tego tytutu.

I1I. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostala o wykonanie wydatkéw na koniec 2015 r. i na 30.09.2016 r.
oraz przewidywane wykonanie na koniec 2016 r.

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwoéci dochodowych, jednak z uwzglednieniem
analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepiséw
obowigzujacego prawa.

Prognozg oparto na zalozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nie moga przewyzszaé
dochodéw biezacych (ewentualnie powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
érodki). W zwiazku z powyzszym w roku 2017 zalozono ograniczenie fakultatywnych wydatkéw
biezacych w celu wypracowania jak najwigkszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na zadania
inwestycyjne.

Na 2017 r. wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 39.592.366 zl, w tym na biezace 33.806.396 zt
1 majgtkowe 5.785.970 zt.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
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uméw o prace na koniec 2016 r.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje sie¢ wzrost o 1 % w
kazdym roku przyjmujac rok bazowy 2017.

Zakup towaréw i ustug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja)
na poziomie przewidywanego wykonania za 2016 r. z uwzglednieniem 1,3 wzrostu cen oraz na
wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez
jednostki budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezace z ww. tytuléw planuje sie o wzrost przewidziany
w prognozie makroekonomicznej budzetu panistwa.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Miasta przyjeto na podstawie zawartych uméw
z jednostkami samorzadu terytorialnego, jak réwniez zaplanowano dotacje dla podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych na realizacje zadan wlasnych Miasta.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnietych oraz
planowanych do zaciggniecia kredytéw, pozyczek. Zaréwno dla odsetek od zadluzenia
istniejacego jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto prognozowang stawke WIBOR1M
powiekszong o marze kredytowa wynoszaca do 0,6%

Wydatki z tytulu poreczen w latach 2017-2021 dotycza poreczenia przez Miasto uméw
kredytowych do Banku Gospodarstwa Krajowego na realizacje zadan inwestycyjnych spétki
INWEST-BUD TBS Sp. z o.0. (tj. budowy budynkéw mieszkalnych). Poreczenia wazne sg do dnia
31 grudnia 2034 r. Od 2017 roku Miasto posiada poreczenie pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie dla spétki JUMA Sp. z o.0. do kwoty
3.000.000 zl. Porgczenie obowiazuje do dnia 31.12.2026 r. w tym do kwoty 300.000 z w okresie
roku kalendarzowego.

Wydatki majgtkowe
W roku 2017 planuje sie przeznaczyé na zadania inwestycyjne 5.785.970 zl.
V. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W roku 2017 planuje si¢ deficyt budzetu w wysokoéci 660.294 zt. W kolejnych latach planowane
nadwyzki budzetowe zostang przeznaczone na splate zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
zaciggnietych w latach poprzednich.

Przychody budzetu Miasta w 2017 r. w kwocie 2.656.775,17 zi zostang przeznaczone na pokrycie
wystepujacego w roku 2017 deficytu i splate zobowigzan z tytulu zaciggnietych w latach
ubieglych kredytéw i pozyczek. Planowane przychody pochodzié bedq z zaciagnietych pozyczek
z WFOSiGW w kwocie 1.085.000 zl, splat zudzielonej pozyczki w kwocie 300.000 zl, oraz
wolnych érodkéw z lat ubieglych niezaangazowanych w 2016 roku w kwocie 1.271.77 5,17 z1.

W latach 2018 - 2021 Miasto planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dlug, czyli splaty rat
kredytéw i pozyczek. W roku 2017 przewiduje sie umorzenie pozyczek z WFOSIiGW. Umorzeniu
podlegaé beda ostatnie raty pozyczki przypadajace do splaty w 2020 i 2021 roku.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od 2014
roku zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi JST nie moze uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja laczne;j kwoty przeznaczonej na obstuge
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zadluzenia (suma splat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,
wykupéw papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne
splaty kwot wynikajace z udzielonych poreczed oraz gwarancji) do dochodéw ogétem budzetu
przekroczy &rednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogétem budzetu. Nowy sposéb limitowania zadluzenia oparty jest wprost na saldzie
operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

W latach 2017-2021 indywidualny wskaznik zadluzenia ksztaltuje si¢ ponizej dopuszczalnego
wskaznika poziomu okreélonego w w/w przepisie.

W latach 2018-2021 nie jest planowane zaciaganie dodatkowych kredytéw, tak wiec
w planowanym poziomie zadluzenia na koniec poszczegdlnych lat uwzgledniono jedynie splaty
rat kredytéw i pozyczek wynikajgce z harmonograméw splat w zawartych umowach.

VI. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2017 roku na przedsiewzigcia objete WPF przeznaczono kwote 1.990.910 zl, i sa to wydatki
majatkowe w kwocie 1.894.970 zt i wydatki biezace w kwocie 95.940 zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zalacznik
nr 2 do uchwaly. Limit zobowigzan dla przedsiewzie¢ wieloletnich okreslono jako suma
wydatkéw przewidzianych do realizacji poszczegélnych zadan poczawszy od 2015 roku do konca
okresu realizacji zadan.
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