ZARZADZENIE NR 134/2015
BURMISTRZA MIASTA MAKOW MAZOWIECKI
Z DNIA 13 LISTOPADA 2015 r.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makow Mazowiecki
na lata 2016-2020

Na podstawie art. 230 ust. 11 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 1., poz. 885 z pdézn. zm.) postanawia sie, co nastepuje:

§ 1.

Ustala sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makéw Mazowiecki na lata
2016-2020, stanowiacy zalacznik do zarzadzenia.

§ 2.

Postanawia sie przedlozy¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makéw Mazowiecki
na lata 2016-2020:

1) Regionalnej Izbie Obrachunkowej — celem zacpiniowania,

2) Radzie Miejskiej w Makowie Mazowieckim— celem uchwalenia.

§ 3.
Wykonanie zarzgdzenia powierza sie Burmistrzowi Miasta.
§ 4.
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Burmistrz Miasta
Tadeusz Ciak
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UCHWAERA NR ............
RADY MIEJSKIEJ W MAKOWIE MAZOWIECKIM
ZDNIA s ssvsvmsisimsimsmasamiesse b 3

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makow Mazowiecki

na lata 2016-2020

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), Rada Miejska w Makowie
Mazowieckim uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Ustala sie Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Makoéw Mazowiecki na lata 2016-2020,
zgodnie z zalgcznikiem Nr 1.

2. Ustala sie wykaz planowanych realizowanych przedsiewzie¢ zgodnie z zalgcznikiem Nr 2.
3. Dolacza sie objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.
§ 2.
Upowaznia sie Burmistrza Miasta do zaciagania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsiewzieé,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggloéci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza
rok budzetowy.

§ 3.

Upowaznia sig Burmistrza Miasta do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych miasta
uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2.

§ 4.
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta.
§ 5.

Traci moe Uchwala Nr IV/23/2015 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 22 stycznia
2015 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makdéw Mazowiecki na lata
2015-2019 (z p6zn. zm.).

§ 6.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Przewodniczgcy Rady Miejskie]

Jerzy Dabrowski
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr 134/2015 z dnia 2015-11-13

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA MAKOW MAZOWIECKI NA LATA 2016 - 2020

L GELOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2016-2020 co wynika
z prognozy kwoty dlugu na okres zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan.
Przy opracowaniu WPF oparto sie na wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na
potrzeby  wieloletnich  prognoz  finansowych  jednostek  samorzadu  terytorialnego,
zaktualizowanych w pazdzierniku 2015 r. przez Ministra Finansow.
Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto sie rdéwniez na danych historycznych
w zakresie poszczegblnych Zrodel dochoddéw i kategorii wydatkow przyjmujac za punkt odniesienia
wartoéei faktyczne wykonane w latach 2013 -2014 oraz plan budzetu na rok 2015 wg stanu na 30
wrzeénia 2015 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2015 rok (wedlug zalacznika Nr 1
do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2016 rok przyjeto w wartoSciach zgodnych
z projektem uchwaly budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansows opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawie o podatkach ioplatach lokalnych, uchwal Rady Miejskiej, podjetych na
podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania sig sytuacji finansowej Miasta w ostatnich
latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta w horyzoncie najblizszych 4 lat
(2016-2019) przyjeto nastepujace wielkoéci wskaznikéw makroekonomicznych:

Weskazniki makroekonomiczne 2016 2017 2018 2019
Inflacja érednioroczna (%) 1,7 1,8 2.b 2.5
Realny wzrost PKB (%) 3.8 3,9 4,0 3,9
Kurs walutowy PLN/EUR (zb) 4,03 3,91 3,79 3,74

W 2020 roku zalozenia odnoénie inflacji oraz PKB przyjeto na poziomie wielkosci wskaznikéw z
2019 roku.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Miasta na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano
sie na zrodlach, ktére generuja najwieksze wplywy.

W budzecie na 2016 rok przyjeto: podane przez Ministra TFinanséw planowane kwoty
poszczegdlnych czedei subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytulu udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, oszacowane wplywy z udzialow w podatku
od os6b prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowe] oraz dotacji na realizacje zadan wlasnych 1dochodéw zwiazanych
z redlizacja zadan z zakresu adminisiracii readowe], iniormacie 2z Krajowego Diurd WyUourcaegu o
wysokoéei dotacji, szacunkowo  kwoty dochodéw wlasnych ze sprzedazy majatku, oplat
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wynikajacych z ustaw, odplatnoéci za realizowane uslugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci
oraz wplywow z roznych dochodow.

3. Dochody biezace

W okresie objetym prognoza, wobec spowolnienia gospodarczego przyjeto bezpiecznie, ze
beda one rosly o 1% w kazdym roku. Analiza udzialu poszezegdlnych Zraodel dochodéw biezacych w
dochodach biezacych ogdlem w ciagu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowesci
polegajacej na tym, ze najwiekszy wplyw na poziom tych dochodéw maja: czesé oswiatowa
subwencji ogdlnej, dotacje celowe, podatki i oplaty lokalne, ze szczegdlnym naciskiem na podatek
od nieruchomoéci, udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych.

Subwencja ogdlna

Planowana na 2016 r. subwencje ogdlna przyjeto w wysokoéci podanej przez Ministra Finansow,
pismem nr: 8T3.4750.132.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. W kolejnych latach 2017 — 2020
dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o obowigzujace przepisy, ktore gwarantujg
utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu érodkéw z tytulu subwencji oédwiatowe] w skali
kraju z 2015 roku. Dynamike planowanych wplywéw w ramach tej grupy dochodéw zaplanowano
na lata przyszle wg wskaznikow przyjetych dla dochoddw biezacych tj. wzrost o 1%.

Podatki i optaty lokalne

Bazg wyjéciows do ustalenia wplywow z podatkow 1 oplat lokalnych sa wplywy z tych dochodéw
w latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy byla zmienna, co
wynikalo ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkéw 1 oplat lokalnych
zdominowane sa przez podatek od nieruchomosci. Do wazniejszych Zrédel dochodéw z tytulu oplat
naleza wplywy oplaty za gospodarowanie cdpadami komunalnymi i z oplaty skarbowej. W 2016
roku oraz w latach kolejnych zaklada sie wzrost wplywéw z tego rodzaju Zrodel o wskazniki
inflacji éredniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach objetych prognoza zalozono corcczny wzrost
wplywdw z podatkéw o 1% w zwiazku z corocznym wzrostem bazy objetej opodatkowaniem (nowe
obiekty).

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarcze].
Wplywy z tytulu udzialu z podatku dochodowym od oséb fizycznych przyjeto na rok 2016
w wysokoécl podanej przez Ministra Finanséw, pismem ny: ST3.4750.132.2015 z dnia 12
pazdziernika 2015 r. w kwocie 6.510.348 zl. W latach 2017 -2020 prognozuje sie wzrost dochodow
7 tego tytulu o 1%. Takie same zalozenia zaplanowane zostaly w stosunku do dochodéw z tytulu
udzialu we wplywach z podatku od oséb prawnych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa, platnoéci ze §rodkdéw europejskich

Na rok 2016 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej 1 dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej Iax"iyjeto w wysokoéel zgodnej z informacja
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. oraz zinformacja z
Krajowego Biura Wyborczego z dnia 7 pazdziernika 2015 r. Na lata nastepne wzrost dotacji
przewiduje sie w wysokosci 1%. Jako wielkoéei bazowe przyjeto wielkosci planowane na 2016 rok.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2016 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Mazowiecki Urzad
Wojewodzki, pismem FCR-1.3111.23.34.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. Na lata nastepne
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wzrost dotacji przewiduje sic w wysokodci 1-2%. Jako wielkodei bazowe przyjeto wielkosel
planowane na 2016 roku.

Dotacje celowe z UE na przedsiewziecia finansowane z udzialem érodkéw, o ktérych mowa w
art.5 ust.1 pkt 2 i 3 u.f.p. nie zostaly zaplanowane w zwiazku z brakiem zawartych uméw.

4. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2016-2020 zaplanowane zostaly -

— dochody ze sprzedazy majatku (sprzedaz mieszkan),

—  dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnodci.
Na obecng chwile Miasto nie posiada zawartych uméw o dofinansowanie projektow
inwestycyjnych, w tym w szczegdlnoéei projektéow realizowanych przy wspoludziale érodkow z UE.
Dlatego tez w roku 2016 i latach nastepnych nie planuje sie dochodéw z tego tytulu.

Wpiywy ze sprzedazy majgtku

Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunktura w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomoéci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach
negatywnie wplynelo na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomoécei, co przedklada sie
niekorzystnie na potencjalne wielkoéé dochoddéw z tego tytulu.

IIL. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostala o wykonanie wydatkow na koniec 2014 r. 1 na 30.09.2015 r.
oraz przewidywane wykonanie na koniec 2015 r.

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem
analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnoéci wynikajacej z przepisow
obowiazujacego prawa.

Prognoze oparto na zalozeniu okreélonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyiszac
dochodéw biezacych (ewentualnie powiekézone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
$rodki). W zwiazku z powyzszym w roku 2016 zalozono ograniczenie fakultatywnych wydatkéw
biezacych w celu wypracowania jak najwiekszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na zadania
inwestycyjne.

Na 2016 r. wydatki ogélem zaplanowano w kwocie 28.441.049 zl, w tym na biezace 26.191.049 z1
- 1majatkowe 2.250.000 zl.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
umoéw o prace na koniec 2015 r.

Na wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje si¢ wzrost o 1 % od roku
2016.

Zakup towaréw i ustug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja) na
poziomie przewidywanego wykonania za 2015 r. z uwzglednieniem 1,7% wazrostu cen oraz na
wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez
jednostki budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezace z ww. tytuléw planuje si¢ o wzrost przewidziany w prognozie
makroekonomicznej budzetu panstwa. :

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Miasta przyjeto na podstawie zawartych umow
z jednostkami samorzadu terytorialnego, jak réwniez zaplanowano dotacje dla podmiotdéw spoza
seltora finanséw publicznych na realizacje zadan wlasnych Miasta.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciagnietych oraz
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planowanych do zaciagniccia kredytow, pozyczek. Zaréwno dla odsetek od zadluzenia istniejacego
jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto prognozowana stawke WIBOR 1M powiekszona o marze
kredytowa wynoszaca do 0,6%

Wydatki z tytulu poreczern w latach 2016-2020 dotycza poreczenia przez Miasto umdw
kredytowych do Banku Gospodarstwa Krajowego na realizacje zadan inwestycyjnych spolki
INWEST-BUD TBS Sp. z o.0. (tj. budowy budynkéw mieszkalnych). Poreczenia wazne sa do dnia
31 grudnia 2034 r.

Wydatki majatkowe
W roku 2016 pianuje sie przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 2.250.000 z1.
Iv. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W roku 2016 planuje sie nadwyzke budzetu w wysokosei 1.414.800 zl. W kolejnych latach
planowane nadwyzki budzetowe oraz nadwyzka z 2016 r., zostanie przeznaczona na splate
zobowiazan z tytulu kredytéow 1 pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich.

Przychody budzetu Miasta w 2016 r. w kwocie 420.000 zI w zostana przeznaczone na splate
zobowiazan z tytulu zaciagnietych w latach ubieglych kredytéw 1 pozyczek 1pochodzié beda z
zaciagnietych pozyczek z WFOSIGW w kwocie 120.000 zl, splat z udzielonej pozyczki w kwocie
300.000 z1.

W latach 2017 - 2020 Miasto planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dlug, czyli splaty rat
kredytow ipozyczek. W roku 2016 przewiduje sie umorzenie pozyczek z WFOSiGW. Umorzeniu
podlegaé bedg ostatnie raty pozyczki przypadajace do splaty w 2019 1 2020 roku.

V. PROGNOZA DELUGU

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego od 2014
roku zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o [inansach
publicznych. Zgodnie z nimi JST nie moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja lacznej kwoty przeznaczonej na obsluge
zadluzenia (suma splat rat kredytéw ipozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,
wykupow papierdow wartoéciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne
splaty kwot wynikajace zudzielonych poreczen oraz gwarancji) do dochodéw ogédlem budzetu
przekroczy $Srednia arytmetyczna z ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce,
do dochodéw ogdlem budzetu. Nowy sposdb limitowania zadluzenia oparty jest wprost na saldzie
operacyjnym powiekszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

W latach 2016-2020 indywidualny wskaznik zadluzenia ksztaltuje sie ponizej dopuszczalnego
wskaznika poziomu okreslonego w w/w przepisie.

W latach 2017-2020 nie jest planowane zaciaganie dodatkowych kredytow, tak wiec
w planowanym poziomie zadluzenia na koniec poszczegélnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat
kredytéw i pozyezek wynikajace z harmonograméw splat w zawartych umowach.

VL WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2016 roku na przedsiewzigcia objete WPF przeznaczono kwote 560.000 zl, i sa to wydatki
majatkowe.
Wykaz realizowanveh 1 nlanowanveh do realizacii nrzedsiewzieé wieloletnich zawiera zalacznik nr

2 do uchwaly. Limit zobowiazan dla przedsiewzieé wieloletnich okre&lono jako suma wydatkéw
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przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadan poczawszy od 2015 roku do kofica okresu
realizacji zadan.
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