ZARZADZENIE NR 395/2014
BURMISTRZA MIASTA MAKOW MAZOWIECKI
Z DNIA 13 LISTOPADA 2014 r.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makéw Mazowiecki
na lata 2015-2019

Na podstawie art. 230 ust. 1 1 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) postanawia si¢, co nastepuje:

§1.

Ustala sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makéw Mazowiecki na lata
2015-2019, stanowigcy zalacznik do zarzadzenia.

§ 2.

Postanawia sie przedlozyé projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makow
Mazowiecki na lata 2015-2019:

1) Regionalnej Izbie Obrachunkowej — celem zaopiniowania,
2) Radzie Miejskiej w Makowie Mazowieckim~ celem uchwalenia.
§3.
Wykonanie zarzadzenia powierza sie Burmistrzowi Miasta.
§ 4.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

{
Burn"}istrz Miasta
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UCHWALANR ............
RADY MIEJSKIEJ W MAKOWIE MAZOWIECKIM
38 1.1 1. S—— r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makéw Mazowiecki
na lata 2015-2019

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 I., poz. 885 z pdzn. zm.),
Rada Miejska w Makowie Mazowieckim uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Ustala sie Wieloletnia Prognoze Finansows Miasta Makéw Mazowiecki na lata
2015-2019, zgodnie z zalacznikiem Nvr 1.

2. Ustala sie wykaz planowanych realizowanych przedsiewzieé zgodnie z zalacznikiem
Nr 2.

3. Dolacza sie objasnienia przyjetych wartoéei do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
§ 2.

Upowaznia sie Burmistrza Miasta do zaciggania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsiewzied,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagloéci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace
platnodci wykraczajg poza rok budzetowy.

§3.

Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych miasta uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2.

§4.
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta.

§ 5.

Traci moe Uchwala Nr XXXI1X/259/2013 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia
30 grudnia 2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Makéw
Mazowiecki na lata 2014-2019 (z pézn. zm.).

§6.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr 395/2014 z dnia 2014-11-13

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA MAKOW MAZOWIECKI NA LATA 2015 - 2019

I GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata
2015-2019 co wynika z prognozy kwoty dlugu na okres zaciggnietych i planowanych do
zaciagniecia zobowigzan.

Przy opracowaniu WPF oparto sie¢ na wytycznych dotyczacych zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego, zaktualizowanych w czerwcu 2014 r. przez Ministra
Finanséw.

Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ rowniez na danych historycznych
w zakresie poszczegdlnych zrédet dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt
odniesienia wartoéci faktyczne wykonane w latach 2012 -2013 oraz plan budzetu na rok
2014 wg stanu na 30 wrzeénia 2014 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu
za 2014 rok (wedlug zalacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2015 rok przyjeto w wartoéciach zgodnych
z projektem uchwaly budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansows opracowano na podstawie regulacji dotyczacych
projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i oplatach
lokalnych, uchwal Rady Miejskiej, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy
ksztaltowania sie sytuacji finansowej Miasta w ostatnich latach oraz przewidywanych
tendencji rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta w horyzoncie najblizszych 4
lat (2015-2018) przyjeto nastepujace wielkoéci wskaznikéw makroekonomicznych:

(z1)

Wskazniki 2015 2016 2017 2018
makroekonomiczne
Inflacja érednioroczna (%) 1,2 23 2,1 2,5
Realny wzrost PKB (%) 3,4 3,7 3,9 4,0
Kurs walutowy PLN/EUR 3,98 3,76 3,56 3,54

W 2019 roku zalozenia odnoénie inflacji oraz PKB przyjeto na poziomie wielkoéci

wskaznikéw z 2018 roku.

II.  PROGNOZOWANE DOCHODY

za organ wykonawczy Janusz Jankowski

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia

2014.11.14

strona 16 z 21




Planowanie dochodéw Miasta na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy

dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie
skoncentrowano sig na zrédlach, ktére generuja, najwieksze wplywy.
W budzecie na 2015 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszczegblnych czesci subwencji ogélnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytulu
udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych , oszacowane wplywy z
udzialéw w podatku od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty
dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadanh
wlasnych i dochodéw zwiazanych z realizacjs, zadan z zakresu administracji rzadowej,
informacje z Krajowego Biura Wyborczego o wysokoséci dotacji, ustalone na podstawie
zawartych umoéw 1 pism kwoty dotacji na zadania biezace 1 majatkowe
wspolfinansowane ze $rodkéw z UE, szacunkowo kwoty dochodéw wlasnych ze
sprzedazy majatku , oplat wynikajacych z ustaw, odplatnoéci za realizowane uslugi,
wynajmu lokali i zarzadu nieruchomoéci oraz wplywéw z réznych dochodéw.

3. Dochody biezgce

W okresie objetym prognoza, wobec spowolnienia gospodarczego przyjeto
bezpiecznie, Ze beds one rosly, érednio miedzy 1% - 2%, w roku 20161 2017 02% 1 1% w
nastepnych latach. Analiza udzialu poszczegélnych zrédet dochoddw biezgcych w
dochodach biezacych ogélem w ciagu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie
prawidlowosci polegajacej na tym, ze najwiekszy wplyw na poziom tych dochodéw maja:
cze§¢ oéwiatowa subwencji ogélnej, dotacje celowe, podatki i oplaty lokalne, ze
szczegblnym naciskiem na podatek od nieruchomoéci, udzialy we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych.

Subwencja ogdlna

Planowang na 2015 r. subwencje ogblng przyjeto w wysokoéci podanej przez Ministra
Finanséw, pismem nr: ST3/4820/16/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 r. W kolejnych
latach 2016 — 2019 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wplywy w
2015 roku i obowiszujace przepisy, ktére gwarantuja, utrzymanie co najmniej
nominalnego poziomu érodkéw z tytutu subwencji oéwiatowej w skali kraju z 2013 roku.
Dynamike planowanych wplywéw w ramach tej grupy dochodéw zaplanowano na lata
przyszle wg wskaznikéw przyjetych dla dochodéw biezacych tj. wzrost miedzy 1 — 2%.

Podatki i oplaty lokalne

Baza wyjéciows, do ustalenia wplywéw z podatkéw i oplat lokalnych sa wplywy z tych
dochodéw w latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy
byla zmienna, co wynikalo ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z
podatkéw i oplat lokalnych zdominowane sg przez podatek od nieruchomoéei. Do
wazniejszych Zrédel dochodéw z tytulu oplat naleza wplywy oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i z oplaty skarbowej. W 2015 roku oraz w latach kolejnych
zaklada sie wzrost wplywéw z tego rodzaju Zrédel o wskazniki inflacji §rednioroczne;j
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oraz dynamiki PKB. W latach objetych prognoza, zalozono coroczny wzrost wplywéw z
podatkéw, bedacy pochodng planowanego corocznego wzrostu stawek podatkowych
uchwalanych przez Rade.

W 2014 roku optaty lokalne w stosunku do roku poprzedniego wykazuja zZnaczny wzrost
miedzy innymi z powodu wplywéw z tzw, »oplaty émieciowej”. W 2013 roku wplywy z
tego tytulu na podstawie znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystoéei i porzadku w
gminach realizowane byly tylko za 6 miesigcy. W latach 2016-2019 zaklada sie wzrost
tych dochodéw o wskaznik inflacji.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochedowych od oséb fizycznych i prawnych
Dochody z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT) oraz od
0séb prawnych (CIT) nalezs, do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze
gospodarczej. Wplywy z tytulu udzialu z podatku dochodowym od oséb fizycznych
przyjeto na rok 2015 w wysokoSci podanej przez Ministra Finanséw, pismem nr:
ST3/4820/16/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 r. w kwocie 6.230.584 zt. W latach 2018
"2017 prognozuje sie wzrost dochodéw z tego tytulu o 2%, a w latach kolejnych o 1%.
Takie same zalozenia zaplanowane zostaly w stosunku do dochodéw z tytulu udzialu we
wplywach z podatku od 0séb prawnych.

Dotacje celowe z budzetu patistwa, platnodci ze srodkéw europejskich

Na rok 2015 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodéw
zwigzanych z realizacjs, zadath z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokodci
zgodnej z informacja, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 24 pazdziernika
2014 r. oraz z informacja, z Krajowego Biura Wyborczego z dnia 23 wrzeénia 2014 r. Na
lata nastepne wzrost dotacji przewiduje si¢ w wysokoéci 1-2%. Jako wielkosci bazowe
przyjeto wielkoéei planowane na 2015 rok.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2015 przyjeto w wysokoéci ustalonej przez
Mazowiecki Urzad Wojewédzki, pismem F CR-1.3111.23.11.2014 z dnia 24 pazdziernika
2014 r. Nalata nastepne wzrost dotacji przewiduje sig  w wysokoéei 1-2% . Jako
wielkoéci bazowe przyjeto wielkoéei planowane na 2015 roku.

Dotacje celowe z UE na przedsiewziecia finansowane z udzialem érodkéw, o ktérych
mowa w art.5 ust.1 pkt 2i 3 u.f.p. Dochody w ramach tej grupy zaplanowane zostaly na
podstawie juz zawartych uméw i zgodne sg z harmonogramem realizacji zadan.

4. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2015-2019 zaplanowane zostaly :
— dochody ze sprzedazy majatku (sprzedaz mieszkar),
— dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnoéei.
Na obecng chwile Miasto nie posiada zawartych uméw 0 dofinansowanie projektow
inwestycyjnych, w tym w szezegélnoéei projektow realizowanych przy wspétudziale
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srodkéw z UE. Dlatego tez w roku 2015 i latach nastepnych nie planuje sie dochodéw z
tego tytulu.

Wolywy ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunktura w gospodarce, w tym
przede wszystkim na rynku nieruchomodci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w
ostatnich latach negatywnie wplynelo na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomoéci, co
przedklada si¢ niekorzystnie na potencjalne wielkoéé dochodéw z tego tytulu.

III. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostala o wykonanie wydatkéw na koniec 2013 r. i na
30.09.2014 r. oraz przewidywane wykonanie na koniec 2014 r.

Wydatki kalkulowano przy uwszglednieniu mozliwosdei dochodowych, jednak
zuwzglednieniem analizy zadaf biezacych koniecznych do realizacji oraz
obligatoryjnoéci wynikajacej z przepiséw obowiazujacego prawa.

Prognoze oparto na zalozeniu okre$lonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach
publicznych, polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga,
przewyzszaé¢ dochodéw biezacych (ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne érodki). W zwigzku z powyzszym w latach 2015-2018 zatozono
ograniczenie fakultatywnych wydatkéw biezacych w celu wypracowania jak najwiekszej
nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne.

Na 2015 r. wydatki ogélem zaplanowano w kwocie 28.076.813 zl, w tym na biezace
25.809.294 z1 i majatkowe 2.267.519 zi.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie
zawartych uméw o prace na koniec 2014 r.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje sie wzrost o 1 %
od roku 2015.

Zakup towaréw i ushug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i
kanalizacja) na poziomie przewidywanego wykonania za 2014 r. z uwzglednieniem 1,2%
wzrostu cen oraz na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji
wydatkéw zaproponowanych przez Jednostki budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezace z ww. tytulow planuje sie o wzrost przewidziany
W prognozie makroekonomicznej budzetu panstwa o 2,1%.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Miasta przyjeto na podstawie zawartych uméw
z jednostkami samorzadu terytorialnego, jak réwniez zaplanowano dotacje dla
podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych na realizacje zadan wlasnych Miasta.
Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat
zaciggnietych oraz planowanych do zaciagniecia kredytéw, pozyczek. Zaréwno dla
odsetek od zadluzenia istniejacego jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto
prognozowana stawke WIBORIM powigkszona o marze kredytowa, wynoszacs, do 0,6%
Wydatki z tytulu poreczed w latach 2015-20 19 dotycza poreczenia przez Miasto uméw
kredytowych do Banku Gospodarstwa Krajowego na realizacje zadan inwestycyjnych
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spotki INWEST-BUD TBS Sp. z o.0. (tj. budowy budynkéw mieszkalnych). Poreczenia
wazne sg do dnia 31 grudnia 2034 r.

Wydatki majatkowe

w 2014 roku w wysoko$ci 434.154 z}.

W latach 2016 - 2019 Miasto planuje wylgcznie rozchody zmniejszajace dlug, czyli
splaty rat kredytéw 1pozyczek. W roky 2015 Przewiduje sie umorzenie pozyczek z
WFOSIiGW., Umorzeniu podlegaé bedg ostatnie raty pozyeczki przypadajace do splaty w
20181 2019 roku,

naleznymi odsetkami 1 dyskontem orag potencjalne splaty kwot wynikajace
z udzielonych poreczef oraz gwarancji) do dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig,

VI. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIF,CIA BIEZACE T MAJATKOWE
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W 2015 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote 100.219 zl, w tym na
wydatki biezace 82.700 zl, a na wydatki majatkowe 17.519 zl.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzieé wieloletnich zawiera
zalgeznik nr 2 do uchwaly. Limit zobowiazan dla przedsiewzieé wieloletnich okreélono
jako suma wydatkéw przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadah poczawszy od
2015 roku do konca okresu realizacji zadan. Zachowujac ciagloéé przedsiewzieé
wieloletnich w zalaczniku nr 2 uwzgledniono réwniez zadania, ktére w latach
poprzednich posiadaly status przedsiewziecia wieloletniego a okres realizacji koficzy sie
w roku 2015. W ramach przedsigwzieé okre$lonych w zalaczniku nr 2 do uchwaly
w sprawie WPF na lata 2015 — 2019 wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan
biezacych finansowanych ze érodkéw UE, ze érodkéw wlasnych oraz $rodkéw budzetu
panstwa.
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