PROTOKOL

z oméwienia wynikéw kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie — Zesp6t Zamiejscowy w Ostrolece w
dniach od 28.03.2012 r. do 21.05.2012 r. w Miescie Makéw Mazowiecki.

Oméwienie odbylo sie w dniu 28.05.2012 r.

W oméwieniu wziely udzial osoby wymienione na liscie obecnosci stanowiacej zatacznik
do niniejszego protokdtu.

Spotkanie otworzyt Pan Janusz Jankowski Burmistrz Miasta. Powital zebranych, zapoznatl
z celem spotkania a nastepnie udzielil glosu inspektorom kontroli.

Inspektorzy przedstawili wyniki kontroli zwracajac szczegdlng uwage na nieprawidtowosdci
wystepujace w kontrolowanej jednostce.

Pan Janusz Jankowski Burmistrz Miasta podzigkowal wszystkim zebranym za udzial i

zamknat spotkanie.
Do ustalen kontroli zastrzezen nie wniesiono.

Na tym protokét zakoniczono.

BURM M’F
mgr Janusz Jankotwsk:




Lista obecnosci

na spotkaniu w dniu 28.05.2012 r. poswigconym omdwieniu kontroli kompleksowej
przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie —
Zespot Zamiejscowy w Ostrolece.

Imie i Nazwisko Stanowisko sluzbowe Podpis
Lp.
1. | Anna Jézwiak Starszy Inspektor Kontroli //Qf é%/ '
N
2. | Elzbieta Nicewicz Inspektor kontroli
Hg
3. | Julita Skwiot Inspektor kontroli

4, Janusz Jankowski Burmistrz Miasta / /\/L\
i

5. Pawel Gutowski Skarbnik Miasta

6. Anna Lesénik Sekretarz Miasta

7. | Waldemar Zabielski Przewodniczacy Rady 4
Miejskiej




PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Makéw Mazowiecki za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzgdu Miejskiego, 06-200 Makéw Mazowiecki
ul. Moniuszki 6 w okresie od 28.03.2012 r. do 21.05.2012 r.

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy do spraw kontroli gospodarki finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

- starszy inspektor kontroli — Anna Jozwiak — nr legitymacji stuzbowej 0278,
z przerwami w dniach: 51 6.04.2012r.;

- inspektor kontroli — Elzbieta Nicewicz — nr legitymacji stuzbowej 0296 - z przerwami
w dniach: 516.04.2012r.;

- inspektor kontroli — Julita Skwiot — nr legitymacji stuzbowej 0290, z przerwami
w dniach: 516.04.2012 r., 18-20.04.2012r.,2,417.05.2012 r.;

zgodnie 2z  upowaznieniem  Prezesa  Regionalnej Izby  Obrachunkowej
w Warszawie Nr 57/2012 z dnia 23.03.2012 r.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zakresem okre§lonym w Programie, ktory jest
jednoczes$nie spisem tresci protokohu i stanowi zalgeznik Nr 1 do niniejszego protokotu
kontroli.

L. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg i obecnie funkcje:

- Burmistrza Miasta Makéw Mazowiecki pelni Pan Janusz Jankowski, wybrany w
wyborach bezposrednich w dniu 5 grudnia 2010 r., co potwierdza zaswiadczenie
Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 10 grudnia 2010 r,,

- Zastgpcy Burmistrza Miasta pelni Pan Grzegorz Napidrkowski, powolany
Zarzadzeniem Nr 198/2008 Burmistrza Miasta Makowa Mazowieckiego z dnia 29
grudnia 2008 r.,

- Sekretarza Miasta pelni Pani Anna Lesnik, powolana uchwala Nr V/16/2006 Rady
Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 29 grudnia 2006 .,

- Skarbnika Miasta pelni Pan Pawel Gutowski, powotany uchwatg Nr XVI/87/2007
Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 20 wrze$nia 2007 r.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

2.1. Statut i dokonywanie w nim zmian — Statut Miasta Makéw Mazowiecki
obowigzujacy w 2011 r. zostal uchwalony przez Rade Miejska w Makowie
Mazowieckim uchwalg Nr 173/2005 z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Makowa Mazowieckiego, ktory stanowi zalacznik do uchwaty.

Do statutu wprowadzono zmiany uchwatg Nr X1/75/2007 Rady Miejskiej w Makowie
Mazowieckim z dnia 29 czerwca 2007 r. Statut i zmiany ogloszono w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego odpowiednio: z 2005 r. Nr 287 poz. 10849,
z2007 r. Nr 184 poz. 5105.
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Stwierdzono, iz zapisow Statutu nie dostosowano do przepiséw ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, m. in. w zakresie uregulowan
dotyczacych stosunku pracy pracownikéw samorzadowych na podstawie powolania (§
69 Statutu), do brzmienia ustalonego w art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych oraz do przepiséw art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (§ 11 Statutu).

W trakcie kontroli Burmistrz przygotowal projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
nowego Statutu Miasta Makéw Mazowiecki i przedtozyt Radzie Miegjskiej w Makowie
Mazowieckim w dniu 08.05.2012 r. przy pismie WOR.0120.1.2012, ktoéry dostosowano
m.in. do ww. przepisow.

2.2. Regulamin Organizacyjny — w okresie objetym kontrolg obowiazywat w Urzedzie
Miejskim Makéw Mazowiecki Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem
Nr 55/2007 Burmistrza Miasta Makéw Mazowiecki z dnia 24 lipca 2007r., do ktérego
wprowadzono zmiany zarzadzeniami Burmistrza: Nr 102/2007 z dnia 12 grudnia
2007r., Nr 149/2008 z dnia 18 sierpnia 2008 r., Nr 186/2008 z dnia 17 listopada 2008 r.,
Nr 191/2008 z dnia 4 grudnia 2008 r., Nr 253/2009 z dnia 30 lipca 2009 r., Nr 304/2009
z dnia 23 listopada 2009 r., Nr 95/2011 z dnia 1 wrzeénia 2011 r.

W Regulaminie Organizacyjnym wyodrgbniono m.in. Wydzial Finansowo-
Ekonomiczny (symbol WF), dla ktoérego przewidziano 8 etatéw.

Zadania okreslone dla Wydzialu Finansowo-Ekonomicznego majg odzwierciedlenie w
zakresach czynnosci 8 pracownikéw zatrudnionych w tym wydziale.

Ustalono, ze stan faktyczny zatrudnienia w Wydziale Finansowo-Ekonomicznym jest
zgodny z przewidzianym w Regulaminie Organizacyjnym, a pracownicy zatrudnieni w
tym Wydziale posiadajg aktualne zakresy czynnosci, ktore przyjeli do stosowania.

2.3. Zasady (polityka) rachunkowosci - w badanym 2011 r. przepisy wewngtrzne
regulujace zasady (polityk¢) rachunkowoséci zostaly okreslone w zarzadzeniu
Nr 77/2011 z dnia 30 czerwca 2011 r., ktére obowiazuje od 1.01.2011 r.

Wyzej wymienione uregulowania sprawdzono pod katem zgodnoéci z postanowieniami
art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
(...). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.4. Opracowywanie, uchwalenie i zmiany budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Uchwala w_sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej — w dniu 23
wrzesnia 2010 r. Rada Miejska w Makowie Mazowieckim podjgta uchwale
Nr XLIIX/329/2010 w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, ktéra przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Zesp6l Zamiejscowy w Ostrotgce w dniu 29.09.2010 r.

Projekt budzetu Miasta Makéw Mazowiecki na 2011 r. zostal przyjety zarzadzeniem
Nr 437/2010 Burmistrza Miasta z dnia 12 listopada 2010 roku. Projekt przekazano
Przewodniczacemu Rady Miejskiej oraz do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie - Zesp6l Zamiejscowy w Ostrolece. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwalg Nr 406/0/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. wydal
pozytywna opini¢ o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta Makéw
Mazowiecki na 2011 rok.

Uchwala_budzetowa - w dniu 30 grudnia 2010 roku Rada Miejska w Makowie
Mazowieckim podjeta uchwate budzetowa na rok 2011 Nr 1V/21/2010, okre$lajac m.in.:
- planowane dochody w kwocie 25.944.619,89 zl, z tego: biezace w kwocie
24.660.698,89 zt i majatkowe w kwocie 1.283.921,00 zt;
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- planowane wydatki w kwocie 24.325.694,80 zl, z tego: biezace w kwocie
23.081.804,89 zt i majatkowe w kwocie 1.243.890,00 zl;

- planowana nadwyzk¢ w kwocie 1.618.925,00 zt z przeznaczeniem na splat¢ rat
kredytéw i pozyczek.

W roku budzetowym 2011 r. w uchwalonym budzecie dokonywane byly zmiany przez
Rade¢ Miejska, a takze przez Burmistrza.

Rada podjeta 7 uchwat zmieniajacych budzet, o numerach: V/29/2011 z dnia
24.02.2011 r., VI/37/2011 z dnia 14.04.2011 r., VII/52/2011 z dnia 26.05.2011 r.,
IX/60/2011 z dnia 30.06.2011 r., X/72/2011 r. z dnia 1.09.2011 r., XII/181/2011 z dnia
27.10.2011 r., XIV/92/2011 z dnia 29.12.2011 r.

Burmistrz wydat 12 zarzadzen, o numerach: 36/2011 z dnia 22.03.2011 r., 48/2011 z
dnia 8.04.2011 r., 57/2011 z dnia 27.04.2011 r., 72/2011 z dnia 10.06.2011 r., 79/2011 z
dnia 11.07.2011 r., 85/2011 z dnia 26.07.2011 r.,, 101/2011 z dnia 21.09.2011 r.,
106/2011 z dnia 7.10.2011 r., 115/2011 z dnia 18.11.2011 r.,, 118/2011 z dnia
30.11.2011r., 121/2011 z dnia 2.12.2011 r.

Sprawdzono terminowos$é przekazywania ww. uchwatl i zarzadzen w sprawie zmian
budzetu Miasta Makéw Mazowiecki dot. 2011 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie Zesp6t Zamiejscowy w Ostrolece. Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

W _wyniku dokonanych zmian w trakcie 2011 r. budzet Miasta Makéw Mazowiecki
wyniost ostatecznie:

- planowane dochody w kwocie 25.663.421,98 zl, z tego: biezace 25.070.650,98 zt i
majatkowe 592.771,00 zi;

- planowane wydatki w kwocie 25.021.285,69 z1, z tego: biezace 23.223.839,69 zt i
majatkowe 1.797.446,00 zt;

- planowana nadwyzka w kwocie 642.136,29 zt z przeznaczeniem na splatg rat
kredytéw i pozyczek,

- planowane przychody budzetu w kwocie 1.036.788,71 zt oraz planowane rozchody
budzetu w kwocie 1.678.925,00 zi;

- limity zobowigzan do zaciggnig¢cia na sfinansowanie przejSciowego deficytu w kwocie
5.000.000,00 zt z tytutu zacigganych kredytow,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych odrgbnymi uchwatami, w kwotach po 3.065.320,49 zi,

- kwota wydatkéw przypadajacych do splaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych
przez Miasto zgodnie z zawartymi umowami w wysokosci 101.632,00 zi,

- rezerwa ogolna w wysokosci 60.000,00 zi,

- rezerwa celowa w wysokosci 60.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego,

- dotacje w lacznej kwocie 780.412,00 zt podmiotom nalezacym i nie nalezacym do
sektora finanséw publicznych,

- dochody z tytulu wydawania zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatki na realizacje zadan okreslonych w Miejskim Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i w Miejskim Programie Profilaktyki i
Przeciwdzialania Narkomanii, w tacznej kwocie 195.000,00 zt.

Ponadto powyzsza uchwalg upowazniono Burmistrza Miasta do:

- zaciagania kredytdéw na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku budzetowego
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosei 5.000.000 z1,

- dokonywania zmian budzetu w ramach dzialu wydatkéw biezacych w zakresie
$rodkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz skladek od nich
naliczanych.
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2.5. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej, zarzadczej

Organizacj¢ dzialalnosci kontrolnej w Urzedzie Miejskim w Makowie Mazowieckim
okreslono w nw. dokumentach:

1. Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Nr 55/2007 Burmistrza
Miasta Makéw Mazowiecki z dnia 24 lipca 2007 r., do ktorego wprowadzono zmiany
zarzadzeniami Burmistrza o numerach: 102/2007, 149/2008, 186/2008, 191/2008,
253/2009, 304/2009 1 95/2011;

2. Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w
Urzedzie Miejskim w Makowie Mazowieckim (obowigzuje od dnia 1 stycznia 2011 r.) -
zalacznik do zarzadzenia Nr 77A/2011 z dnia 31 czerwca 2011 r.;

6. Regulamin kontroli zarzadczej (...) - zalacznik do zarzadzenia Nr 25/2011
Burmistrza Makowa Mazowieckiego z dnia 01 lutego 2011 r.;

7. Regulamin pracy Urzgdu Miejskiego w Makowie Mazowieckim — zalgcznik do
zarzadzenia Nr 134/2008 z dnia 30 maja 2008 r.;

8. Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Makowie
Mazowieckim — zalacznik do zarzadzenia Nr 240/2009 z dnia 9 czerwca 2009 r.;

9. Regulamin przeprowadzania okresowej oceny pracownikow samorzadowych -
zalacznik do zarzadzenia Nr 263/2009 z dnia 28 sierpnia 2009 r.

Stwierdzono, ze w 2011 r. w Urzedzie Miejskim przeprowadzano kontrole: wstgpna,
biezaca i koficowa, w trakcie wykonywania obowiazkéw pracowniczych polegajacq na
sprawdzaniu dokumentéw dotyczacych danej operacji, pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzaniu do wyplaty.

Ponadto w 2011 r. w Urzedzie Miejskim zostaly przeprowadzone nw. kontrole:

a) przez Sekretarza w zakresie dyscypliny pracy, w dniach: 14.02.2011 r., 31.03.2011r,,
29.04.2011r., 28.06.2011 r., 30.06.2011 r., 07.09.2011 r., 30.09.2011 r., 30.11.2011 r.,
b) przez Burmistrza, Zastgpce Burmistrza, Sekretarza i Kierownikéw Wydziatow:
Finansowego (WF), Spraw Obywatelskich (SO); Geodezji, Katastru, Gospodarki
Nieruchomos$ciami, Urbanistyki i Rolnictwa (WG); Inwestycji, Infrastruktury i Spraw
Komunalnych (WIK); Integracji Europejskiej, Informatyki i Promocji Miasta (WIP) w
zakresie okresowej oceny pracownikéw im podlegltych, w dniach:
-28.10.2011r.14.11.2011 r. przez Burmistrza (2 pracownikow),

-31.10.2011 r. przez Zast¢pce Burmistrza (4 pracownikoéw wydziatu WIK),

- 28.10.2011 r. przez Sekretarza (4 pracownikéw wydzialu WOR),

-29.11.2011 r. przez kierownika wydzialu WF (6 pracownikéw wydziatu),

- 30.10.2011 r. przez kierownika wydzialu SO (1 pracownik wydziatu),

- 8.12.2011 r. przez kierownika wydziatu WG (3 pracownikéw wydziatu),

- 16.12.2011 r. przez kierownika wydziatu WIP (3 pracownikow wydziahu).

Na okolicznos¢ przeprowadzenia kontroli, o ktérych mowa wyzej (a, b) kontrolujacy
sporzadzili odpowiednio: protokéty kontroli, notatki shuzbowe, arkusze okresowej
oceny, w ktorych zamiescili ustalenia dokonane w trakcie kontroli. Nieprawidtowosci w
wyniku tych kontroli nie stwierdzono.

2.6. Audyt wewnetrzny.

Miasto Makéw Mazowiecki jest jednostka sektora finanséw publicznych, ktéra nie byla
zobowiazana w 2011 r. do prowadzenia audytu wewngtrznego.

Ujeta w uchwale budzetowej Miasta Makéw Mazowiecki na 2011 r. kwota dochodow i
przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodéw wynosita 26.700.210,69 zi, a wigc nie
przekroczyta wysokosci 40.000 tys. zi.
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3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego.

W Miescie Makow Mazowiecki zamieszkiwato:

- na dzien 31 grudnia 2010 r. - 10122 mieszkancow,

-na dzien 31 grudnia 2011 r. - 10102 mieszkancow.

W sklad Rady Miejskiej Makéw Mazowiecki wchodzi 15 radnych. Przewodniczacym
Rady Miejskiej jest Pan Waldemar Zabielski, wybrany uchwala Nr 1/1/2010 Rady
Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 1 grudnia 2010 .

Wedhig wykazu stanowiagcego zalacznik Nr 6 do obowiazujacego statutu, Miasto
Makoéw Mazowiecki posiadalo w 2011 r. 10 jednostek organizacyjnych, tj.:

a) 7 jednostek budzetowych, tj.:

- Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej.

- Miejski Zesp6t Obstugi Szkél i Placéwek Oswiatowo-Wychowawcezych.

- Przedszkole Samorzadowe Nr 1.

- Przedszkole Samorzadowe Nr 2.

- Przedszkole Samorzadowe Nr 4.,

- Zespot Szko6t Nr 1, w ktorego sktad wchodza: Szkota Podstawowa Nr 1, Publiczne
Gimnazjum Nr 1.

- Zesp6t Szk6t Nr 2, w ktérego sklad wchodza: Szkota Podstawowa Nr 2, Publiczne
Gimnazjum Nr 2.

b) 2 instytucje kultury, tj.:

- Miejski Dom Kultury.

- Miejska Biblioteka Publiczna.

c) 1 spotke, tj.:

- Miejskie Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.0.

W okresie obj¢tym kontrolg (2011 r.) Miasto Makow Mazowiecki przynalezato do:

- Zwiazku Gmin Ziemi Makowskiej utworzonego uchwatg Nr XXII/115/96 Rady
Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 29.08.1996 r.,

- Miedzygminnego Zwiazku Regionu Ciechanowskiego utworzonego uchwala
Nr XXV/140/2008 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 30.06.2008 r.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.

1.1. Bank

W badanym okresie (2011 r.) bankowa obshuge budzetu Miasta prowadzil Bank
Spotdzielczy w Krasnosielcu na podstawie umowy Nr 2/125585/2010 z dnia 01 marca
2010 r. zawartej na czas okreslony, tj.: od 1.03.2010 r. do 28.02.2014 r.

Z przedtozonego dokumentu z dnia 5.02.2010 r. pn.: ,,Notatka stuzbowa” wynika m.in.,
ze podstawa ustalenia wartosci zamdwienia na ustugi bankowe jest laczna wartosé
zaméwien tego samego rodzaju w poprzednim roku budzetowym. Miasto Makéw
Mazowiecki nie poniosto zadnych wydatkéw na obshuge bankowa w 2009 roku. Bank
ten wybrano z zastosowaniem przepisow art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

1.1.1. Poddano kontroli prawidlowos$¢ i terminowos$é dokonywania zapisdOw operacji
bankowych na koncie 133, na przykladzie 10 wyciggdw bankowych rachunku
podstawowego budzetu z miesiaca maja 2011 r., jak nizej:

- Nr 084 z dnia 02.05.2011 r. - saldo koficowe 821.512,22 zl (dow. ksigg. WB699),
- Nr 085 z dnia 04.05.2011 r. - saldo koncowe 878.938,49 zt (dow. ksigg. WB701),
- Nr 086 z dnia 05.05.2011 r. - saldo koncowe 630.025,21 zt (dow. ksieg. WB705),
- Nr 087 z dnia 06.05.2011 r. - saldo koncowe 674.004,17 zt (dow. ksieg. WB708),
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- Nr 088 z dnia 09.05.2011 r. - saldo koncowe  1.060.413,49 z} (dow. ksigg. WB715),
- Nr 089 z dnia 10.05.2011 r. - saldo koficowe  1.120.851,08 zt (dow. ksigg. WB724),
- Nr 090 z dnia 11.05.2011 r. - saldo konicowe  1.140.475,63 zl (dow. ksigg. WB730),
- Nr 091 z dnia 12.05.2011 r. - saldo koncowe  1.181.903,07 zt (dow. ksigg. WB739),
-Nr 092 z dnia 13.05.2011 r. - saldo konicowe  1.279.141,04 z} (dow. ksigg. WB742),
- Nr 104 z dnia 31.05.2011 r. - saldo korficowe 599.449,67 zt (dow. ksigg. WB804).
Ustalono, ze zapiséw na koncie 133 dokonywano na podstawie ww. wyciagow
bankowych. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2. Rozrachunki i roszczenia

Zasady funkcjonowania kont rozrachunkowych

Na przyktadzie zapisow dokonanych w okresie 1.05.2011 r. - 31.05.2011 r. na kontach:
225 -,,Rozrachunki z budzetami”, 229 —, Pozostate rozrachunki publicznoprawne™, 240 -
»Pozostale rozrachunki”, ustalono, ze zapisy na kontach dokonywane byly zgodnie
z zasadami okres$lonymi w Zakladowym Planie Kont.

1.3. Kasa

Wewngtrzne regulacje prawne dotyczace gospodarki kasowej 2011 r. zawarto w
»Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w
Urzedzie Miejskim w Makowie Mazowieckim” stanowigcej zatacznik do zarzadzenia
Nr 77A/2011 Burmistrza Miasta Makéw Mazowiecki.

Stwierdzono, ze obstuga kasowa Miasta prowadzona jest przez pracownika Banku w
Punkcie Kasowym Banku Spétdzielczego Oddzial Makéw, zlokalizowanym w Urzgdzie
Miejskim Makéw Mazowiecki przy ul. Moniuszki 6.

Punkt kasowy zostal utworzony zgodnie z umowg uzyczenia Nr 1/2007 zawartg w dniu
27 lutego 2007 r. pomigdzy Miastem Makéw Mazowiecki, a Bankiem Spoétdzielczym,
do ktérej wprowadzono zmiany aneksem nr 1 z dnia 15.02.2011 r. i aneksem nr 2 z dnia
31.01.2012 r. Powyzsza umowa strony postanowity m.in.:

- miasto oddaje bankowi w uzyczenie pokd] kasowy na prowadzenie stanowiska
kasowego, polozony na parterze budynku Miasta Makéw Mazowiecki, przy ul.
Moniuszki 6.

- bank zobowiazuje si¢ do wyposazenia i prowadzenia na wlasny koszt stanowiska
kasowego shuzacego do obslugi kasowej Miasta Makowa Mazowieckiego i jego
jednostek budzetowych.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.

W 2011 r. prowadzono odrgbne ksiggi rachunkowe dla Miasta — jednostki samorzadu
terytorialnego i odrebne ksiggi rachunkowe dla Urzedu Miejskiego, tj.: dziennik; ksiega
gléwna; ksiggi pomocnicze; zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej oraz sald
kont ksiag pomocniczych.

Ustalono, ze ksi¢gi rachunkowe spetniajg wymogi art. 13 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci, o ktérych mowa w dz. I pkt 2, ppkt 2.3.
niniejszego protokohu, ksiggi rachunkowe prowadzone sa przy uzyciu programu
komputerowego: ,Pakiet dla administracji Upgrade oprogramowanie dla wersji
Windows budzet, place, podatki” zakupionego w firmie Ustugi Informatyczne INFO-
SYSTEM, oprocz ewidencji analitycznej (szczegélowej): $rodkéw trwalych,
pozostatych s$rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, umorzenia
$rodkéw trwalych, pozostatych $rodkéw trwatych, wartoéci niematerialnych
i prawnych, prowadzonych r¢cznie.

Poddano kontroli:
2.1. Prawidlowo$¢ zamknigcia i otwarcia ksiag rachunkowych na podstawie wydrukow-
zestawien: @;/
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- (2 szt.) zestawienie obrotéw i sald za okres od 01.01.2010 do 31.12.2010 dla Miasta
jako organu oraz Urzedu jako jednostki,

- (2 szt.) zestawienie obrotéw i sald za okres od 01.01.2011 do 31.12.2011 dla Miasta
jako organu oraz Urzedu jako jednostki.

Ustalono, ze salda koncowe wedlug stanu na dzien 31.12.2010 r. (BZ) zostaly
przeniesione jako bilans otwarcia 2011 r. (BO).

2.2. Prawidlowo$¢ i terminowos$¢ niektérych zapisow ksiggowych dokonanych w
miesigcu maju 2011 r.

1. W dzienniku budzetu Miasta.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie wydruku pn: ,,Dziennik, Organ, Urzad Miejski
w Makowie Mazowieckim/ data od 2011-05-01 do 2011-05-31” oraz na podstawie
dowodéw ksiegowych:

- wyciagi bankowe (dow .ksieg. nr: od WB699 do WB804);

- polecenia ksiggowania (dow.ksieg. nr: od PK852 do PK866).

2. W dzienniku jednostki Urzad Miejski.

Kontrole przeprowadzono na podstawie wydruku pn: ,,Dziennik/Jednostka/Urzad
Miejski w Makowie Mazowieckim/ data od 2011-05-01 do 2011-05-31" oraz na
podstawie nw. dowodéw ksiegowych:

- PK/polecenie ksiggowania — dowody ksiegowe o numerach: 707, 709, 713, 714, 722,
723, 734, 735, 738, 797, 803;

- FV/Faktura - dowody ksiegowe o numerach: 700, 702, 703, 706, 710-712, 716-721,
725-728, 731-733, 740, 741, 743-750, 788-792, 795, 796, 800-802;

- WB/Wyciag bankowy - dowody ksi¢gowe o numerach: 699, 701, 704, 705, 708, 715,
724,729, 730, 736, 737, 739, 742, 787, 793, 794, 798, 799, 804;

W wyniku kontroli ustalono, ze:

- ww. dowody spelniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowodci;
a ponadto zawieraja potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- zapisy ksiggowe spelniajq wymogi okreslone w art. 23 ustawy o rachunkowosci.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna.
3.1. Sprawozdawczo$é budzetowa.

Na podstawie przedlozonych do kontroli sprawozdan ustalono, ze terminowo
sporzadzono i przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespét
Zamiejscowy w Ostrolgce zbiorcze sprawozdania budzetowe Miasta Makow
Mazowiecki wg stanu na dzien 31.12.2011 r.

Sprawozdania budzetowe zbiorcze byly sporzadzane na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Sprawozdania jednostkowe jednostek podleglych zostaly sprawdzone
pod wzgledem formalnym i rachunkowym, o czym $wiadczg zamieszczone na tych
sprawozdaniach podpisy.

3.1.1. Sprawdzono zgodno$¢ danych w zakresie planu i wykonania sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011, z dnia 22.02.2012 r., z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. (sprawozdania
jednostkowe: Urzad Miejski z dnia 30.01.2012 r., Miejski Os$rodek Pomocy Spolecznej
z dnia 5.01.2012 r., zbiorcze/Miejski Zespét Obstugi Szkot i Plac6wek Oswiatowo
Wychowawczych z dnia 27.01.2012 r. - sporzadzone na podstawie 6 sprawozdan
jednostkowych) oraz z ewidencja ksiegowa (konta: 901 ,,.Dochody budzetu”, 991
»~Planowane dochody budzetu”). Réznic nie stwierdzono. @
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3.1.2. Sprawdzono zgodno$é danych w zakresie planu i wykonania sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r., z dnia 22.02.2012 r., z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. (jednostkowe: Urzad
Miejski z dnia 30.01.2012 r., Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej z dnia 23.01.2012 r.,
zbiorcze/Miejski Zespot Obstugi Szkét i Placéwek Oswiatowo Wychowawczych z dnia
27.01.2012 r. - sporzadzone na podstawie 6 sprawozdan jednostkowych) oraz z
ewidencja ksiggowa (konta: 902 ,,Wydatki budzetu”, 903 , Niewykonane wydatki”, 992
»Planowane wydatki budzetu™). R6znic nie stwierdzono.

3.1.3. Sprawdzono zgodnos$¢ z ewidencja ksiggowa danych w zakresie stanu $rodkow
na rachunku bankowym budzetu jst sprawozdania Rb-ST o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2011 r. z dnia
22.02.2012. r. R6znic nie stwierdzono.

3.1.4. Sprawdzono zgodno$¢ sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych na koniec 2011 roku, z dnia 22.02.2012 r. ze sprawozdaniem Rb-27S
roczne jst, za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku 2011, z dnia 22.02.2012 r.
Réznic nie stwierdzono.

3.2. Sprawozdawczo$¢ finansowa.

3.2.1. Bilans budzetu jednostki samorzadu terytorialnego-,.Gmina Makéw Mazowiecki”
W dniu 23.03.3012 r. sporzadzono bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego-,,Gmina Makéw Mazowiecki” na dzien 31.12.2011 r.

Sprawdzono prawidlowo$é kwot wykazanych w bilansie z kwotami na poszczegdlnych
kontach wynikajacych z ksiag rachunkowych budzetu Miasta (wydruk-zestawienie
obrotow 1 sald za okres od 01.01.2011 do 31.12.2011 dla Miasta jako organu).

Ustalono, ze kwoty wykazane w poszczegélnych pozycjach bilansu odpowiadajg
kwotom wynikajacym z ksiag rachunkowych.

3.2.2. Bilans jednostki budzetowej Urzad Miejski Makéw Mazowiecki

W dniu 30.03.2012 r. sporzadzono bilans jednostki budzetowej Urzad Miejski Makow
Mazowiecki na dzien 31.12.2011 r.

Sprawdzono prawidlowos$é kwot wykazanych w bilansie z kwotami na poszczegélnych
kontach wynikajacych z ksiag rachunkowych Urzgdu Miejskiego (wydruk-zestawienie
obrotéw i sald za okres od 01.01.2011 do 31.12.2011 dla Urzedu jako jednostki).
Ustalono, ze kwoty wykazane w poszczegblnych pozycjach bilansu s zgodne z
kwotami, ktére wynikaja z ewidencji ksiggowej.

3.2.3. Bilans jednostki budzetowej ( ...)/Eaczny bilans jednostek budzetowych.

W dniu 17.04.2012 r. sporzadzono bilans jednostki budzetowej (...) na dzien
31.12.2011 r./Laczny bilans jednostek budzetowych.

Na dane wykazane w bilansie lacznym zlozyly si¢ dane wynikajace z 8 bilansow
samorzadowych jednostek budzetowych sporzadzonych na dzien 31.12.2011 r., tj.;
Urzgdu Miejskiego w Makowie Mazowieckim (z dnia 30.03.2012 r.), Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Makowie Mazowieckim (z dnia 23.03.2012 r.),
Miejskiego Zespolu Obstugi Szkét i Placowek Oswiatowo-Wychowawcezych w
Makowie Mazowieckim, Zespotu Szkot Nr 1 w Makowie Mazowieckim, Zespotu Szkot
Nr 2 w Makowie Mazowieckim, Przedszkola Samorzadowego Nr 1 w Makowie
Mazowieckim, Przedszkola Samorzadowego Nr 2 w Makowie Mazowieckim oraz
Przedszkola Samorzadowego Nr 4 w Makowie Mazowieckim (bilanse z dnia
3.03.2012r.).
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3.3. Sprawozdawczo$¢ inna.
Sprawozdanie z wysokosci _$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych

stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst.

W zwiazku z realizacjg obowigzku wynikajacego z art. 30a, ust. 5 ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, w Miescie Makow
Mazowiecki przeprowadzono analize poniesionych w 2011 r. wydatkdéw na
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Miasto
Makéw Mazowiecki za 2011 rok oraz ustalono srednioroczng struktur¢ zatrudnienia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

W dniu 25.01.2012 r. sporzadzono sprawozdanie z wysokoéci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegbélnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego (Miasto Makéw Mazowiecki),
ktore wystano do RIO w Warszawie Zespdt w Ostrolece w dniu 13.02.2012 r. przy
pismie nr WF.0640.2.2012. W tym samym dniu przekazano Radzie Miejskiej w
Makowie Mazowieckim.

Ponadto sprawozdanie przekazano: w dniu 25.01.2012 r. dyrektorom szkét
prowadzonych przez Miasto Makéw Mazowiecki oraz w dniu 27.01.2012 r. Prezesowi
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Makowie Mazowieckim.

Stwierdzono, ze ww. sprawozdanie przedlozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej i
Radzie Miejskiej w Makowie Mazowieckim nieterminowo.

Wykazana w ww. sprawozdaniu ujemna réznica w kwocie 29.931,54 zt dotyczaca
nauczycieli mianowanych, zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Miasto
Makow Mazowiecki zostala wyplacona 149 nauczycielom w formie jednorazowego
dodatku uzupelniajacego w dniach: 30.01.2012r.i 31.01.2012 r.

Ze sprawozdania wynika, ze wydatki poniesione w 2011 r. dla nauczycieli stazystow,
kontraktowych i dyplomowanych, przekraczaly $rednie wynagrodzenia, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela w zwiazku, z czym wyplaty dodatku
uzupelniajacego nie byly przewidziane.

4. Inwentaryzacja

W 2011 r. w Urzedzie Miejskim w Makowie Mazowieckim zasady inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych okreslone byly w . Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentoéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Makowie Mazowieckim”,
zatacznik do zarzadzenia Nr 77A/2011 Burmistrza Miasta Makéw Mazowiecki.

4.1. Inwentaryzacja srodkéw pienig¢znych, naleznosci i zobowigzan.

Poddano kontroli sposéb przeprowadzania inwentaryzacji srodké6w pienieznych oraz
naleznosci i zobowigzan wg stanu na dzien 31.12.2011 r.

1. Inwentaryzacja $rodkéw pienieznych w banku

Kontrolg przeprowadzono na podstawie potwierdzenia z Banku Spétdzielczego o stanie
$rodkow pienigznych na poszczegdlnych rachunkach bankowych na dzien 31.12.2011 r.
Salda $rodkéw pienieznych na 31.12.2011 r. wynikajace z ewidencji ksiegowej byly
zgodne z danymi zawartymi w potwierdzeniu i przedstawialy si¢ nastepujaco:

Lp. Nazwa rachunku Konto w Saldo $rodkéw wg ewidencji
ksiggach ksiggowsj i potwierdzenia

1. I}udZet/organ 133-1 1.256.412,85

2. Srodki na niewygasajace wydatki/organ 135 300.000,00

2, ZFS$S/UG 135-1 136.780,69

3. | Depozyty, wadia /UG 1392 29.581,26

2. Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan
Kontrole przeprowadzono na podstawie nw. dokumentow: @/ :
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- wydruki: zestawienie obrotow i sald-organ, zestawienie obrotow i sald — jednostka (za

okres 0d 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.),

- protokoty weryfikacji,

- potwierdzenia sald na dzief 31.12.2011 r.
Z ww. dokumentéw wynika, jak nizej:

2.1. Miasto Makéw, jako organ posiadalo na dzien 31.12.2011 r. naleznodei i

zobowiazania zamieszczone w tabeli:

Lp. |Konto Naleznosci Zobowiazania

1. 134-Kredyty bankowe 0,00 6.550.000,00
2. 224 Rozrachunki budzetu 209.140,45 0,00
3. 250-Nale2nosci finansowe 1.600.000,00 0,00
4, 260- Zobowiazania finansowe 0,00 584.387,20

Kwoty zamieszczone w tabeli dotyczyly:

Naleznosci:

Konto 224 — kwota 209.140,45 zt na ktdrg skladaty sie:

- 202.425,00 zt udzialy Miasta w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2011 r.
zrealizowane przez Ministerstwo Finanséw,

- 6.715,45 zl nalezne dochody Miasta w podatkach zrealizowane przez 6 Urzedéw
Skarbowych.

Konto 250 — kwota 1.600.000,00 z! udzielona pozyczka na podstawie umowy pozyczki
z dnia 15.12.2010 r. =zawartej pomiedzy Miastem Makéw Mazowiecki
reprezentowanym przez Burmistrza Miasta, a JUMA spdétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia reprezentowans przez Prezesa Zarzadu. Pozyczkobiorca
zobowiazal si¢ splaci¢ pozyczke w 29 ratach miesigcznych w okresie od sierpnia 2013r.
do grudnia 2015 .

Rada Miejska w Makowie Mazowieckim wyrazila zgode na udzielenie spolce JUMA
dhugoterminowej pozyczki podejmujac uchwate Nr I1I/11/2010 z dnia 15 grudnia 2010r.
w sprawie udzielenia dlugoterminowej pozyczki.

Zobowiazania:

Konto 134 — kwota 6.550.000,00 zt z tytulu zaciagnietych 3 kredytow.

Konto 260 — kwota 584.387,20 z! z tytulu zaciagnietych 6 pozyczek.

Kredyty i pozyczki opisano w dalszej czgséci niniejszego protokotu kontroli (dz. IIT pkt
3).

2.2. Urzad Miejski Makéw Mazowiecki, jako jednostka budzetowa na dzien 31.12.2011
r. posiadal naleznoéci i zobowiazania zamieszczone w tabeli:

Lp. Konto Nale2nosci Zobowiazania

1. 201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 2.461,60 114.395,51
2. 221- Nale2nosci z tytulu dochodéw budzetowych 1.290.804,62 29.146,01
3. 225-Rozrachunki z budzetami 0,00 13.003,00
4, 226-Dlugoterminowe naleznofci budzetowe 86.295,00 0,00
5. 229-Pozostale rozrachunki publicznoprawne 0,00 22.256,40
6. 231-Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 0,00 117.637,13
7. 234-Pozostale rozrachunki z pracownikami 31.804,00 0,00
8. 240- Pozostale rozrachunki 347.145,64 38.150,52

Kwoty zamieszczone w tabeli dotyczyty:
Naleznoscei:

Konto 201 — kwota 2.461,60 zl, na ktéra skladaly sie:
- 33,73 z1 naleznosci za wode i $cieki po zlikwidowanym MZWiK,
- 2.427,87 zt rozrachunki z: Inwest-Bud TBS sp. z 0.0., SM Jubilatka , MPUK sp. z 0.0.,

naleznosci za media we wspolnotach mieszkaniowych.
Konto 221 — kwota 1.290.804,62 zl, na ktérg skladaly sie: ?’?7/7
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- 769.966,57 zt zaleglosci z tytulu podatkéw,

- 114.093,00 z1 naliczone odsetki od zalegtosci podatkowych,
- 51,00 zt naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci okreslone: decyzja z dnia
20.12.2011 r. w sprawie wymiaru podatku (...) kwota 8,00 zt — potwierdzenie odbioru
dnia 23.12.2011 r. oraz decyzja z dnia 29.12.2011 r. w sprawie zmiany wymiaru
podatku (...) kwota 43,00 z! - potwierdzenie odbioru z dnia 30.12.2011 r.,

- 29.707,37 zt zaleglosci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste,

- 10.698,00 zt naleznosci z tytulu ratalnej sprzedazy mieszkan,

- 14.522,11 zl nalezno$ci z tytulu oplat za dzierzawe gruntéw i najem lokali oraz
kosztéw eksploatacyjnych w lokalach,

- 17.539,37 z1 zaleglosci z tytulu oplat za najem lokali mieszkalnych (zastepczych) i
lokali uzytkowych,

- 11.789,98 zt zaleglosci z tytulu oplat za dzierzawe gruntéw,

- 27.030,00 zt zaleglosci z tytulu sprzedazy skiadnikéw majatkowych w latach
ubiegtych,

- 1.353,34 zI zaleglosci z tytulu zwrotu kosztéw zastgpstwa procesowego i uszkodzonej
oprawy o$wietleniowej,

- 22.029,63 zl naliczone odsetki od zaleglosci niepodatkowych,

- 356,00 zI przypisana do zwrotu dotacja od UKS Dwdjka w Makowie,

- 13,02 zl nalezno$¢ za zajgcie pasa drogowego,

- 41.798,58 zl zaleglosci z tytulu podatku od czynnosci cywilnoprawnych i karty
podatkowej (US Makoéw Mazowiecki),

- 5.539,00 zt naleznoéé¢ od US Makéw Mazowiecki z tytutu podatku od spadkéw i
darowizn,

- 224.317,65 zt zaleglosci z tytulu czynszu za lokale mieszkalne (rozliczenia z
najemcami prowadzi Miejskie Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych spoétka z o.0., na
podstawie umowy z dnia 31.12.2010 r., do ktorej wprowadzono zmiany aneksem nr 1 z
dnia 1.03.2011 r. i aneksem nr 2 z dnia 1.07.2011 r.)

Konto_226 - kwota 86.295,00 — naleznodci z tytulu ratalnej sprzedazy 33 lokali
mieszkalnych, przypadajace do splaty w roku 2012 i latach nastgpnych.

Konto 234 — kwota 31.804,00 zt — naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek z ZFSS
pracownikom Urzedu Miejskiego.

Konto 240 — kwota 347.145,64 zi, na ktéra skladaty sie:

- 203.520,00 zt - przekazane érodki do Miedzygminnego Zwiazku Regionu
Ciechanowskiego, na realizacj¢ wspdlnego zadania pn.: ,,Budowa Systemu Gospodarki
Odpadami”,

- 1.876,09 zl — naleznosci od 5 przedsigbiorcow z tytutu rocznych oplat za korzystanie
ze Srodowiska,

- 107.831,55 zt zsadzone naleznosci od 8 oséb z tytulu zajmowania lokali mieszkalnych
w SM , Jubilatka” w Makowie Mazowieckim posiadajacych wyroki o eksmisje. (ww.
kwote zaewidencjonowano po stronie Ma konta 290-3 ,Odpisy aktualizujace
naleznosci/Naleznosci sporne i watpliwe™),

- 33.918,00 z! rozrachunki z Inwest-Bud Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, tj.:
wplacona przez Miasto: w dniu 19.08.2008 r. kwota 2.745,00 zt — kaucja gwarancyjna
na lokal mieszkalny przy ul. Wrzosowej o pow. uzytkowej 54,90 m?, w dniu
27.10.2011r. kwota 2.570,00 zt — kaucja gwarancyjna na lokal mieszkalny przy ul.
Wrzosowe] o pow. uzytkowej 51,40 m?, w dniu 1.08.2008 r. kwota 14.225,00 zt oraz w
dniu 27.10.2011 r. kwota 14.378,00 zt - partycypacja w kosztach budowy 2 lokali
mieszkalnych na wynajem.




Zobowigzania:
Konto 201 — kwota 114.395,51 zI — zobowiazania wobec 20 kontrahentéw z tytutu

dostaw towaréw, rob6t i ustug,

Konto 221 — kwota 29.146,01 z! - nadplaty z tytutu podatkéw i oplat,

Konto 225- kwota 13.003,00 zt - nalezny do Urzedu Skarbowego podatek VAT wg
deklaracji za 12/2011 i korekty deklaracji za 09/2011.

Konto 229- kwota 22.256,40 zt - naliczone skladki od dodatkowego wynagrodzenia za
2011 r. pracownikéw Urzedu Miejskiego,

Konto 231- kwota 117.637,13 zt — naliczone dodatkowe wynagrodzenie za 2011 r. dla
pracownikéw Urzedu Miejskiego,

Konto 240 — kwota 38.150,52 zt, na ktérg skladaly sig:

- 17.624,03 zt zobowigzania z tytutu wniesionych w formie pienigeznej zabezpieczen
nalezytego wykonania umow przez 5 wykonawcow,

- 8.569,26 zt odsetki za m-c 12/2011 od kredytu zaciagnietego w BOS,

- 11.957,23 zl wplacone kaucje mieszkaniowe przez lokator6w zamieszkujacych w
budynkach Miasta, w tym odsetki w kwocie 8.462,27 zl.

4.2. Inwentaryzacja majatku trwaltego.

Poddano kontroli sposéb, terminowo$¢ i czestotliwo$é przeprowadzania inwentaryzacji
majatku trwalego w Urzedzie Miejskim w Makowie Mazowieckim.

1. Ostatnia inwentaryzacj¢ majatku objetego kontami: 011, 013, 020, 030 i 080,
przeprowadzono wg stanu na dzien 31.12.2011 r. w okresie od 02.01.2012 r. do
12.01.2012r.

Inwentaryzacja zostala przeprowadzona w wyniku zarzadzenia Nr 128/2011 Burmistrza
Miasta Makowa Mazowieckiego z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzaciji.

Dokumentacje dotyczaca przeprowadzonej inwentaryzacji stanowia:

- arkusze spisu z natury o numerach: 1, 4-80,

- oswiadczenia 0s6b materialnie odpowiedzialnych;

- protokot weryfikacji gruntow;

- protokoét weryfikacji budowli podziemnych i naziemnych;

- protokét weryfikacji budynkéw i lokali;

- potwierdzenie uzytkowania srodkow trwatych przez Miejskie Przedsig¢biorstwo Ustug
Komunalnych sp. z 0.0 (spétka Miasta),

- protokdét weryfikacji wartoéci niematerialnych i prawnych;

- protok6t weryfikacji dlugoterminowych aktywéw finansowych;

- protokdt weryfikacji inwestycji -§rodkéw trwatych w budowie;

- zestawienia zbiorcze spisOw z natury;

- wydruk: ,,stany kont od 1.01.2011 do 31.12.2011 - konta: 011, 013, 020, 030, 080”;

- sprawozdania z przebiegu spisu z natury (4 szt.),

- protokol rozliczen wynikéw inwenatryzacji i dochodzen w sprawie roéznic
inwenatryzacyjnych, z dnia 12.01.2012 r.,, podpisany przez 3 czlonkéw Komisji
Inwentaryzacyjnej oraz zatwierdzony przez Burmistrza Miasta.

Z ww. dokumentéw wynika m.in., Ze stwierdzony w trakcie inwentaryzacji stan
Srodkéw trwatych na kwote 26.945.534,55 zi, stan pozostatych $rodkéw trwatych na
kwotg 235.764,84 zl, stan warto$ci niematerialnych i prawnych na kwote
154.902,96 zl, stan dlugoterminowych aktywéw finansowych na kwote
11.800.225,00z1, stan $rodkéw trwalych w budowie na kwotg 440.149,60 zi, byl zgodny
ze stanem wynikajacym z ewidencji ksiegowej prowadzonej na kontach: 011, 013, 020,
0301 080.
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2. Poprzednia inwentaryzacja majatku trwalego w Urzedzie Miejskim w Makowie
Mazowieckim objetych kontami: 011, 013, 020, 030 i 080, zostala przeprowadzona wg
stanu na dzien 31.12.2007 r.

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4.3. Inwentaryzacja materiatow.

Poddano kontroli sposob, terminowos¢ i czgstotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji
materialdéw w Urzedzie Miejskim w Makowie Mazowieckim.

1. Ostatnig inwentaryzacj¢ materialéw przeprowadzono wg stanu na dzien 31.12.2011r,,
w dniu 02.01.2012 1,

Dokumentacj¢ dotyczaca przeprowadzonej inwentaryzacji stanowig:

- 2 arkusze spisu z natury - nr 2/2011 i nr 3/2011,

- o$wiadczenia 0s6b materialnie odpowiedzialnych;

- zestawienie zbiorcze spisOw z natury,

- wydruk: ,,stan konta od 1.01.2011 do 31.12.2011 — konto 310”;

- sprawozdanie z przebiegu spisu z natury z dnia 2.01.2012 r,,

- protokét rozliczen wynikéw inwenatryzacji i dochodzeh w sprawie réznic
inwenatryzacyjnych, z dnia 12.01.2012 r., podpisany przez 3 czlonkéw Komisji
Inwentaryzacyjnej oraz zatwierdzony przez Birmistrza Miasta.

Z ww. dokumentéw wynika m.in.,, ze stwierdzony w trakcie inwentaryzacji stan
materialow na kwotg 2.788,19 zl, byl zgodny ze stanem wynikajacym z ewidencji
ksiggowej prowadzonej na koncie 310.

2. Poprzednia inwentaryzacja materialow objgtych kontem 310, zostata przeprowadzona
w dniu 3.01.2011 r. wg stanu na dzien 31.12.2010r.

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Dokumenty do kontroli z powyzszego zakresu przedtozyt Skarbnik Miasta.

Budzet Miasta Makéw Mazowiecki na rok 2011 zostat uchwalony w dniu 30 grudnia
2010 r. uchwatg Nr IV/21/2010 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim.

W trakcie roku budzetowego (2011 r.) Rada Miejska w Makowie Mazowieckim podj¢ta
7 uchwal zmieniajacych budzet, a Burmistrz Miasta wydat 12 zarzgdzen.

1. Dochody budzetowe.

Na podstawie ewidencji prowadzonej na koncie 991 -,,Planowane dochody budzetu”
ustalono, ze plan dochodéw budzetu na 2011 r. po zmianach wynosit 25.663.421,98 zt.
Na podstawie ewidencji prowadzonej na koncie 901 -,,Dochody budzetu” ustalono, ze
dochody wykonano w kwocie 25.663.364,11 zi, co stanowi 100 % wykonania planu.

Z prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
j-s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. (z dnia 22.02.2012 r.)
wynika, ze w 2011 r. w Miescie Makéw Mazowiecki wykonano dochody w kwocie
25.663.364,11 zh, z tego: dochody biezace w kwocie 25.192.416,09 zt i dochody
majatkowe w kwocie 470.948,02 zi.

1.1. Subwencje i dotacje otrzymane przez Miasto Makéw Mazowiecki w 2011 r.
Subwencije

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. z dnia 22.02.2012 r. oraz ewidencji
ksiegowej (901) ustalono, ze Miasto Makéw Mazowiecki otrzymato subwencje w §
2920 w kwocie 6.976.064,00 zt. Subwencje zostaly przyznane przez Ministra Finansow
pismem Nr ST3/4820/2/2011 z dnia 11.02.2011 r. subwencja ogélna w lacznej kwocie
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6.976.064,00 zt - czes¢ wyréwnawcza w kwocie 517.020,00 zl, czes¢ rownowazaca
w kwocie 281.580,00 zl oraz czes$é oswiatowa w kwocie 6.177.464,00 zt.

Dotacje

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz pism o przyznaniu dotacji ustalono, ze Miasto
Makéw Mazowiecki w 2011 r. otrzymalo i wydatkowato nw. dotacje:

a) celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich (...)
w § 2007 - 302.375,71 zt oraz w § 2009 - 45.062,66 z1,

b) celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami w § 2010 —
3.064.897,10 zi,

¢) celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gming na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w § 2020 — 32.399,00 zl,

d) celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacj¢ zadan biezacych gmin w § 2030 —
1.012.781,01 2,

e) dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumienn (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w § 2320 —
6.000,00 zt,

f) dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 1 zakupoéw inwestycyjnych jednostek
sektora finanséw publicznych w § 6260 — 189.000,00 zl,

g) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkéw gmin) w § 6330 — 63.499,99 zi.

Badaniem obj¢to poprawnos¢ wykazania dotacji w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za
2011 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

Sprawy z zakresu wymiaru podatkéw prowadzily w 2011 r. i obecnie prowadza:
inspektor ds. wymiaru podatku — wymiar podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
oraz podinspektor ds. podatku transportowego — wymiar podatku od $rodkow
transportowych.

Ewidencj¢ w zakresie ww. podatkéw do dnia 18.10.2011 r. prowadzit podinspektor ds.
ksiggowosci podatkowej, natomiast w okresie 19.10.2011 r. - 18.04.2012 r. obowiazki
ww. podinspektora zostaly powierzone: inspektorowi ds. wymiaru podatku,
podinspektorowi ds. podatku transportowego oraz samodzielnemu referentowi ds.
ksiggowosci (pisma z dnia 10.10.2011 r.).

1.2.1. Podatek od nieruchomodci.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze Miasto Makéw Mazowiecki w 2011 r.
uzyskato dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w wysokosci 3.390.601,36 zi na
planowane w kwocie 3.411.000,00 zi, a wigc plan zrealizowano w 99,40 %.

Powyzsze dochody zaewidencjonowano w nizej wymienionych podziatkach:

- w dz. 756, rozdz. 75615, § 0310 (osoby prawne) w kwocie 2.033.982,84 zi,

-w dz. 756, rozdz. 75616, § 0310 (osoby fizyczne) w kwocie 1.356.618,52 zl.

Stawki podatku od nieruchomosci, obowigzujace w badanym roku, zostaly okreslone
uchwatg Nr III/7/2010 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2011 rok.

Uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego Nr 211 z dnia 16.12.2010 r. pod poz. 6995.

W zakresie wzoru formularzy deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz wzoru
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci w 2011 r. obowigzywala uchwata
Nr 111/9/2010 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 15 grudnia 2010 r.

JJEQ\ gaw 14 @/ },/%7
|




(opublikowana w Dz. Urz. Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 211 z dnia 16.12.2010 r,,
poz. 6997).

1.2.1.1. Podatek od nieruchomo$ci od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2011 r. ztozylo 87 podatnikéw. Przypis
podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych, wedlug rejestru przypiséw
i odpisow na koniec 2011 r. wynosit 2.314.639,00 zt.

Szczegblowym badaniem objgto dokumenty dotyczace podatnikéw, dla ktorych
w ewidencji podatkowej prowadzono konta o numerach: 2010020, 2010038, 2010042,
2010063, 2010073, 2010100, 2010102, 2010105,2010116 oraz 2010122.

Warto$é zadeklarowanego podatku, wynikajaca z deklaracji podatkowych objetych
kontrola wynosi 230.851,00 z1, co stanowi 9,97 % przypisanego podatku na dzien
31.12.2011 r.

Opisana wyzej probe zbadano w zakresie:

- terminowosci zlozenia przez podatnikéw deklaracji na podatek od nieruchomosci,

- zastosowania stawek wynikajacych z ww. uchwaly Nr I11/7/2010 Rady Miejskiej
w Makowie Mazowieckim,

- prawidlowosci obliczenia podatku w ztozonych przez poszczegélnych podatnikéw
deklaracjach,

- prawidlowosci przypisania kwot podatku wynikajacego z deklaracji podatkowych na
indywidualnych kontach poszczegdlnych podatnikéw,

- terminowoéci regulowania podatku,

- poprawnosci naliczania oraz regulowania odsetek za zwloke w przypadku zaplaty
podatku po terminie platnosci.

W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.1.2. Podatek od nieruchomosci od os6b fizycznych.

W oparciu o wymiar podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych dokonany w 2011 1.
w drodze decyzji ustalajacych tylko ten podatek i podatek w formie lacznego
zobowiazania pieni¢znego, sporzadzono sposobem komputerowym rejestry
wymiarowe.

Na podstawie ww. rejestréw ustalono, ze wymiaru podatku od nieruchomosci dokonano
na laczng kwote 1.395.795,00 zi.

Kontrole w zakresie prawidlowosci wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych przeprowadzono na podstawie dokumentacji podatnikéw, dla ktérych
w ewidencji podatkowej prowadzono konta 0 numerach: 20067, 20039, 70060, 90016,
90017, 120023, 130027, 160059, 330017, 370020, 410091, 420158, 420172, 420206,
430020, 440027, 450016, 480143, 570023, 720187, 780004, 1010104 i 1010142.

W przyj¢tej do badania prébie, podatek wymierzony na 2011 r. wynosit 53.040,00 zi, co
stanowi 3,80 % sumy przypisu wynikajacego z rejestréw wymiarowych na 2011 r.
Wyzej opisang probeg sprawdzono w zakresie:

- zastosowania stawek wynikajacych z ww. uchwaty Nr 111/7/2010,

- poprawno$ci rachunkowej wyliczenia podatku poszczegélnym podatnikom,

- terminowosci regulowania poszczego6lnych rat podatku,

- poprawnos$ci naliczania oraz regulowania odsetek za zwlok¢ w przypadku zaplaty
podatku po terminie platnosci,

- poprawnosci windykacji zaleglosci podatkowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, Ze¢ podatnicy, dla ktérych
prowadzono konta o numerach: 20067, 70060, 120023, 330017, 370020, 410091,
420206, oraz 780004 nicktére raty podatku regulowali po ustawowych terminach
platnosci. Odsetki nie zostaly naliczone, gdyz ich wysokgs¢ nie przekraczataby
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trzykrotnosci wartosci oplaty dodatkowej pobieranej przez ,,Poczt¢ Polska” za polecenie
przesylki listowej, tj. kwoty 6,60 zt.

Nieprawidtowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

1.2.2. Podatek rolny.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze Miasto Makéw Mazowiecki w 2011 r. uzyskalo
dochody z tytulu podatku rolnego w wysokoéci 37.167,09 zl na planowane 38.090,00 z1,
a wigc plan zrealizowano w 97,58 %.

Powyzsze dochody zaewidencjonowano w nw. podziatkach:

- wdz. 756, rozdz. 75615, § 0320 (osoby prawne) w kwocie 165,00 zi,

- wdz. 756, rozdz. 75616, § 0320 (osoby fizyczne) w kwocie 37.002,09 zt.

Ustalono, ze Rada Miejska w Makowie Mazowieckim nie obnizata w 2011 r. $redniej
ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa do obliczenia podatku rolnego.

Wedlug Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika
2010 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartaléw
2010 r. (M. P. Nr 76, poz. 960), przedmiotowa cena wynosila 37,64 zt za 1 dt.

W zwiazku z powyzszym w 2011 r. na terenie Miasta Makéw Mazowiecki
obowiazywaly stawki podatku rolnego obliczone wedlug ceny podanej w ww.
komunikacie, tj.:

- w wysokosci 94,10 zt od 1 ha przeliczeniowego dla gruntéw gospodarstw rolnych,

- w wysokosci 188,20 zt od 1 ha fizycznego dla pozostalych gruntow.

Z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia
gmin i miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614)
wynika, ze Miasto Makéw Mazowiecki jest zaliczone do II okregu podatkowego.

W 2011 r. w zakresie wzoru deklaracji na podatek rolny oraz wzoru informacji
w sprawie podatku rolnego obowigzywala uchwala Nr I1I/19/02 Rady Miejskiej
w Makowie Mazowieckim z dnia 16 grudnia 2002 r.

Powyzsza uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego Nr 323 z dnia 16.12.2002 r. pod poz. 9862.

1.2.2.1. Podatek rolny od oséb prawnych i innych jednostek organizacyinych.
Szczegélowym badaniem objgto dokumenty dotyczace podatnikéw, dla ktérych
w ewidencji podatkowej prowadzono konta o numerach: 1,2, 3 i 4.

Przypis w podatku rolnym od 0s6b prawnych wedtug dziennika obrotéw na koniec roku
2011 wynosit 175,00 zi.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci zlozenia przez podatnikéw deklaracji na podatek rolny na rok 2011,

- poprawnosci przeliczenia powierzchni gruntéw z hektaréw na hektary przeliczeniowe
z uwzglednieniem klas uzytk6w rolnych i okrggu podatkowego,

- poprawnosci obliczenia podatku w zlozonych deklaracjach przez poszczegélnych
podatnikow,

- prawidlowosci przypisania kwot podatku wynikajacego z deklaracji podatkowych na
indywidualnych kontach poszczegblnych podatnikéw,

- terminowosci regulowania podatku ,

- poprawnos$ci naliczania oraz regulowania odsetek za zwlok¢ w przypadku zaplaty
podatku po terminie ptatnosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dwéch podatnikéw na dzien 31.12.2011 r. posiadato
zaleglosci w lacznej kwocie 12,00 zl. Zaleglodci zostaly uregulowane w dniach: 2.01.
i 5.01.2012 r. Odsetki nie zostaly naliczone, gdyz ich wysoko$¢ nie przekraczalaby
trzykrotnosci wartosci oplaty dodatkowej pobieranej przez ,,Poczte Polska” za polecenie
przesyiki listowej, tj. kwoty 6,60 zi.

Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.
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1.2.2.2. Podatek rolny od oséb fizycznych.
Podatek rolny od os6b fizycznych na 2011 r. byt wymierzany w drodze decyzji

ustalajacych tylko ten podatek, jak tez w drodze decyzji ustalajacych laczne
zobowigzanie pieni¢zne.

Wedlug danych zawartych w rejestrach wymiarowych na 2011 r., wymiaru podatku
rolnego na ten rok dokonano podatnikom na kwote 36.422,36 zt (przed ulgami) od
547,6471 ha ogotem.

Poddano kontroli dokumentacj¢ dotyczaca podatnikéw podatku rolnego, dla ktorych
w ewidencji podatkowej prowadzono konta o numerach: 20039, 430020, 1010104,
1010118, 1010165, 11010228, 1010247 oraz 1010265.

W badanej prébie podatek rolny na 2011 r. wymierzono w lacznej kwocie 1.745,00 zt
od gospodarstw rolnych o lacznej powierzchni 27,2582 ha, z ktérych dla celow tego
podatku ustalono 17,6515 ha przeliczeniowych i 0,459 ha. Wysokoé¢ podatku objetego
badaniem stanowi 4,79 % sumy podatku rolnego (przed ulgami), wynikajacej
Z rejestréw wymiarowych.

Wyzej opisang probe sprawdzono w zakresie:

- prawidlowosci dokonania wymiaru podatku na podstawie informacji w sprawie
podatku rolnego (IR-1) oraz zawiadomienn o zmianach w danych ewidencji gruntéw
i budynkéw,

- poprawnosci rachunkowej przeliczenia powierzchni gruntéw z hektaréw na hektary
przeliczeniowe, stosujac przeliczniki przewidziane dla II okregu podatkowego, do
ktérego nalezy Miasto Makow Mazowiecki,

- terminowosci regulowania poszczeg6lnych rat podatku,

- poprawnos$ci naliczania oraz regulowania odsetek za zwloke w przypadku zaptaty
podatku po terminie platnosci,

- prawidtowosci windykacji zaleglosci podatkowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze podatnicy, dla ktérych
prowadzono konta o numerach: 1010130, 1010165, 1010247 oraz 1010265 niektore
raty podatku regulowali po ustawowych terminach platnosci. Odsetki nie zostaly
naliczone, gdyz ich wysoko$¢ nie przekraczalaby trzykrotnosci wartoéci oplaty
dodatkowej pobieranej przez ,,Poczte Polska” za polecenie przesytki listowej, tj. kwoty
6,60 zt.

Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

1.2.2.3. Ulgi i zwolnienia w podatku rolnym

Ulgi inwestycyjne.

W 2011 r. w Miescie Makéw Mazowiecki nie bylo przypadkéw przyznawania
podatnikom ulg inwestycyjnych w podatku rolnym. W badanym roku z ulg
inwestycyjnych w podatku rolnym korzystat 1 podatnik.

Badaniem objg¢to prawidlowos§é zastosowania w 2011 r. ulgi na koncie podatnika.
Dokumenty przedlozone do kontroli: decyzja Nr WF 3111/2/UL/2009 z dnia
22.05.2009 r. wydana przez Burmistrza Miasta oraz konto podatnika o nr 1010218 -
ulga w kwocie 401,88 zl.

W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Zwolnienia w podatku rolnym.

W 2011 r. zastosowano 6 zwolnien od podatku rolnego na laczng kwote 157,46 zi
z tytulu nabycia gruntéw przeznaczonych na utworzenie nowych gospodarstw rolnych
lub powigkszenie juz istniejacych, do powierzchni nie przekraczajacej 100 ha.
Kontralq w zakre51e zwolnienn od podatku rolnego objeto zwolnienia przyznane 2
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a) Nr WF 3111-4/UL/2004 z dnia 27.12.2004 r. (nr konta podatnika 1010231) — na
wniosek z dnia 17.12.2004 r. zwalniajagca m.in. od dnia 01.09.2010 r. do dnia
31.08.2011 r. o 50 % od podatku rolnego grunt o pow. 1,6137 ha (w tym IV klasa
o pow. 1,0316 ha), nabyty aktem notarialnym A Nr 4026/04 z dnia 13.08.2004 r.
Wysokos$¢ zwolnienia w badanym 2011 r. stanowila kwotg 22,65 zl.

b) Nr WF 3111-1/UL/2009 z dnia 23.03.2009 r. (nr konta podatnika 1010089) — na
wniosek z dnia 11.03.2009 r. zwalniajagca m.in. od dnia 01.04.2009 r. do dnia
31.07.2013 r. od podatku rolnego grunt o pow. 0,6662 ha (w tym IV klasa o pow.
0,5728 ha), nabyty aktem notarialnym A Nr 3704/08 z dnia 4.07.2008 r.

Wysokosé¢ zwolnienia w badanym 2011 r. stanowila kwote 37,73 zl.

Kontroli poddano:

- procedur¢ udzielania zwolnien w zakresie zgodno$ci z odpowiednimi przepisami
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, w szczegélnosci dotyczacymi:
okresu zwolnienia — art. 12 ust. 3 ustawy, zastosowania wylgczen — art. 12 ust. 1 pkt 4
i ust. 5 ustawy oraz wydawania decyzji na wniosek — art. 13d ust. 1 ustawy,

- poprawno$¢ rachunkowego obliczenia wysokodci kwoty zwolnienia oraz
prawidtowo$¢ zastosowania zwolnienia na koncie podatnika w badanym 2011 r.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.3. Podatek leény.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze Miasto Makéw Mazowiecki w 2011 r.
uzyskalo dochody z tytulu podatku lesnego w wysokosci 1.787,00 zt na planowane
1.750,00 zt, a wige plan zrealizowano w 102,11 %.

Powyzsze dochody zaewidencjonowano w nizej wymienionych podziatkach:

- w dz. 756, rozdz. 75615, § 0330 (osoby prawne) w kwocie 1.246,00 zi,

- w dz. 756, rozdz. 75616, § 0330 (osoby fizyczne) w kwocie 541,00 zi.

Rada Miejska w Makowie Mazowieckim nie skorzystala z uprawnien wynikajacych
z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200,
poz. 1682 z péZn. zm.) i nie obnizyla éredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej
wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadleénictwa za pierwsze trzy kwartaly
2010 r., wynoszacej 154,65 zl za 1m?, ogloszonej w komunikacie Prezesa Gltownego
Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. M. P. Nr 78, poz. 970),
w zwiazku, z czym na terenie Miasta Makéw Mazowiecki w 2011 r. stawka podatku
lesnego od 1 ha wynosita 34,02 z1.

W 2011 r. w zakresie wzoru deklaracji na podatek lesny oraz wzoru informacji
w sprawie podatku le$nego obowiazywala uchwata Nr 1II/20/02 Rady Miejskiej
w Makowie Mazowieckim z dnia 16 grudnia 2002 r. (opublikowana w Dz. Urz.
Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 323 z dnia 16.12.2002 r., poz. 9863).

1.2.3.1. Podatek lesny od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono, ze deklaracje na podatek le$ny na
2011 r. zlozyt 1 podatnik, dla ktérego w ewidencji podatkowej prowadzono konto
o numerze 1. Warto$¢é zadeklarowanego przez podatnika podatku wynosi 1.246,00 zt.
Opisany wyzej podatek lesny zbadano w zakresie:

- terminowosci zlozenia przez podatnika deklaracji na rok 2011 r.,

- zastosowania wlasciwej podstawy opodatkowania oraz rachunkowego obliczenia
podatku w zlozonej deklaracji,

- terminowosci regulowania podatku.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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1.2.3.2. Podatek lesny od 0s6b fizycznych.
Wedlug danych zawartych w rejestrze wymiarowym dla podatku lesnego i w rejestrze

wymiarowym dla lacznego zobowigzania pienigznego na 2011 r., wymiaru podatku
lesnego na ten rok dokonano podatnikom na kwote 540,00 zi.

Poddano kontroli dokumentacje dotyczaca podatnikéw podatku lesnego, dla ktérych
w ewidencji podatkowej prowadzono konta o numerach: 1010130, 1010142 i 1010228.
Wysoko$¢ podatku lesnego objetego badaniem wyniosta 116,00 zi, co stanowilo
21,48% sumy przypiséw podatku lesnego, wynikajacych z rejestréw wymiarowych.

W przyjetej do badania prébie podatnicy wykazali posiadanie 3,4166 ha lasow.

Wyzej opisang probe sprawdzono w zakresie:

- prawidlowosci dokonania wymiaru podatku na podstawie informacji w sprawie
podatku lesnego oraz zawiadomien o zmianach w danych ewidencji gruntéw
i budynkéw,

- poprawnosci rachunkowej obliczenia podatku,

- terminowosci regulowania poszczegdlnych rat podatku,

- poprawnos$ci naliczania oraz regulowania odsetek za zwloke w przypadku zaplaty
podatku po terminie platnoscei.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podatnik o numerze konta 1010130 dwie raty
podatku uregulowal po ustawowym terminie platnosci. Odsetki z tego tytulu nie byly
naliczane, gdyz ich wysoko$¢ nie przekraczata trzykrotnosci wartosci dodatkowej
oplaty pobieranej przez ,,Poczte Polska” za polecenie przesylki listowej, tj. kwoty
6,60zt.

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.4. Ulgi uznaniowe w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym.

W 2011 r. podatnikom podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego stosowane byly
ulgi uznaniowe w tych podatkach w postaci umorzenia zaleglosci podatkowych
i odsetek. Rejestry skladanych podan w powyzszej sprawie prowadzone sa na
stanowisku inspektora ds. wymiaru podatku. Na podstawie rejestréw ustalono, ze
w 2011 r. wplynelo 13 podan dot. umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku od
nieruchomosci, rolnym i lesnym wraz z odsetkami.

Podatnikom w wyniku ztozonych podan w 2011 r. umorzono zaleglosci podatkowe na
kwote 782,00 zt i odsetki na kwote 15,00 zt.

Umorzenia zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-27S (z dnia 22.02.2012 r.)
z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz w sprawozdaniu Rb-PDP (z dnia
22.02.2012 r.) z wykonania dochodéw podatkowych.

Kontroli poddano decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci na laczna kwote 395,00 zt
o numerach: WF.3120.109.2011 z dnia 01.06.2011 r. oraz WF.3120.150.2011 z dnia
12.08.2011 r.

Préba przyjeta do kontroli stanowi 50,51 % kwoty umorzen zaleglosci podatkowych
zastosowanych w 2011 r. (782,00 zt).

Ustalono, ze ww. decyzje zostaly wydane przez Burmistrza Miasta w terminie 1
miesigca od dnia zloZzenia wniosku, w wyniku podan zlozonych przez podatnikéw,
w ktérych podano powody ubiegania si¢ o zastosowanie ww. ulg i doreczone
podatnikom za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.5. Podatek od srodkéw transportowych.

W 2011 r. obowiazywaly stawki podatku od $rodkéw transportowych okreslone
uchwalg Nr 111/8/2010 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od §rodkéw transportowych na




2011 rok. Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Mazowieckiego Nr 211 z dnia 16.12.2010 r. pod poz. 6996.

Powyzsza uchwata okreslala stawki podatku dla srodkéw transportowych, o ktérych
mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.
U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z p6ézn. zm.).

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze Miasto Makéw Mazowiecki w 2011 r.
uzyskalo dochody z tytulu podatku od $rodkéw transportowych w wysokosci
400.785,75 zl na planowane 387.000,00 zl, a wigc plan zrealizowano w 103,56 %.
Powyzsze dochody zaewidencjonowano w nizej wymienionych podziatkach:

- wdz. 756, rozdz. 75615, § 0330 (osoby prawne) w kwocie 43.037,30 zi,

- wdz. 756, rozdz. 75616, § 0330 (osoby fizyczne) w kwocie 357.748,45 zi.

W zakresie ewidencji ksiggowej, w badanym podatku prowadzono sposobem
komputerowym dziennik obrotéw oraz konta dla poszczegdlnych podatnikow.

Na dzienh 31.12.2011 r. w MieScie Makéw Mazowiecki deklaracje zlozylo 79
podatnikow tego podatku, ktérzy posiadali tacznie 246 srodkéw transportowych.
1.2.5.1. Poddano kontroli dokumenty dotyczace podatku od $rodkéw transportowych od
osOb prawnych i fizycznych podatnikow, dla ktérych w ewidencji podatkowej
prowadzono konta o numerach: 100071, 100125, 100223, 100464, 100499, 100509,
100514, 501002, 501009 i 501010.

W prébie przyjetej do badania nalezny podatek od $rodkéw transportowych wynosit
71.188,00 zt i stanowit 17,76 % dochod6éw uzyskanych z tytulu podatku od srodkéw
transportowych w 2011 r. w kwocie 400.785,75 zt.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613), a w
szczegllnosei:

- terminowosci ztozenia przez podatnikéw deklaracji (DT-1) wraz z zalgcznikami do
deklaracji (DT-1/A) oraz poprawnosci wypelnienia deklaracji,

- poprawnosci przypisania podatku na indywidualnych kontach podatnikow,

- terminowosci regulowania rat podatku,

- naliczania odsetek w przypadku nieterminowych wplat podatku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

- podatnicy o numerach kont: 100223, 100499 i 100514 niektére raty podatku
uregulowali po ustawowym terminie platnosci. Odsetki z tego tytulu nie byly naliczane,
gdyz ich wysokos¢ nie przekraczata trzykrotnoSci wartosci dodatkowej oplaty
pobieranej przez ,,Pocztg Polska” za polecenie przesytki listowej, tj. kwoty 6,60z1,

- podatnicy o numerach kont: 100071, 100125, 100223 i 100464 niektore raty podatku
uregulowali po ustawowym terminie w zwiazku, z czym naliczono i pobrano odsetki
w lacznej kwocie 283,00 z1.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.6. Zaleglodci w podatkach lokalnych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej podatkowej pn. ,,Wykaz zaleglosci na dzien”
1.01.2011 r. oraz na dzien 31.12.2011 r. ustalono, Zze podatnicy podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz od srodkéw transportowych w 2011 r. posiadali
zalegtosci, jak nizej:
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Lp. Rodzaj podatku osoby fizyczne/ Zaleglo$€ (w zl)

prawne 1.01.2011 r. 31.12.2011 r.
1. od nieruchomosci fizyczne 199.466,86 228.878,99
prawne 312.283,99 502.375,50
2. rolny fizyczne 4.178,22 3.044,13
prawne 2,00 12,00
3. lesny fizyczne - -
prawne - -
4, od $rodkéw fizyczne 43.400,60 33.380,65
transportowych prawne - -
Ogélem: 559.341,67 767.691,27

Poddano kontroli poprawno$¢ wykazania ww. zaleglosci na dzien 31.12.2011 r.
w sprawozdaniu Rb-27 S rocznym z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku do dnia 31 grudnia 2011 r., sporzadzonym w dniu 22.02.2012 r.

W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ustalono, ze w 2011 r. wystano 1474 upomnienia na laczna kwote 1.522.288,16 zt
i wystawiono 211 tytutéw wykonawczych na laczng kwote 346.305.55 zt.

1.2.7. Windykacja zaleglosci.

Kontrola objg¢to prawidtowosé podejmowania czynnosci windykacyjnych przez organ
podatkowy (Burmistrza) w 2011 r. w stosunku do zaleglosci u 6 podatnikéw (osoby
fizyczne), dla ktorych w ewidencji podatkowej prowadzono konta o numerach:

- w podatku od nieruchomoéci: 30015, 580001 i 690033,

- w podatku od srodkéw transportowych: 100450, 100518 i 100461.

Kontrola przeprowadzona zostala w oparciu o dokumenty dotyczace ww. podatnikéw,
tj.: decyzje wymiarowe za 2011 r., deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych za
2011 r., indywidualne konta podatnikéw, potwierdzenia odbioru decyzji, ewidencj¢
upomnieni za 2011 r., ewidencje¢ tytuléw wykonawczych za 2011 r.

W wyniku kontroli ustalono, jak nizej:

1. Podatnik o nr konta 30015:

a) decyzja wymiarowa za 2011 r. dorgczona w dniu 25.02.2011 r.,

b) podatnik na dzien 1.01.2011 r. posiadal zaleglosci za 2010 r. na igczng kwote
416,00zt (I, IL, ITL i IV rata),

¢) organ podatkowy wystawil upomnienie Nr 520/2011 z dnia 29.06.2011 r. dot. I, II,
III i IV raty podatku za 2010 r. (dorgczone w dniu 15.07.2011 r.).

d) w dniu 18.07.2011 r. podatnik wplacit kwote 424,80 zl, ktéra zostala zaliczona na
zaleglo$¢ 416,00 zt i koszty upomnienia 8,80 zt. Odsetki od zaleglosci za 2010 r. nie
zostaty naliczone i pobrane, mimo iz ich wysoko$¢ na dzien wplaty wynosily lacznie
50,00 zt.

e) organ podatkowy wystal do zobowiazanego upomnienie Nr 1008/2011 z dnia
28.10.2011 r. dot. III raty podatku za 2011 r. w kwocie 118,00 zt (dorgczone w dniu
29.10.2011 r.). Podatnik uregulowal zalegto$é w dniu 4.11.2011r.

f) organ podatkowy wyslal do zobowigzanego upomnienie Nr 1276/2011 z dnia
29.11.2011 r. dot. czeéci IV raty podatku w kwocie 9,00 z! (dorgczone w dniu
3.12.2011r.). Podatnik uregulowat zalegto$¢ w dniu 6.12.2011 r.

2. Podatnik o nr konta 580001:

a) decyzja wymiarowa za 2011 r. doreczona w dniu 22.02.2011 r.,

b) organ podatkowy w 2011 r. wystal nw. upomnienia:

- Nr 908/2011 z dnia 29.06.2011 r. obejmujace zaleglosci z tytulu II raty w kwocie
308,00 zl (dorgczone w dniu 7.07.2011 r.). Podatnik uregulowal zaleglo$¢ w dniu
17.08.2011 r. wraz z odsetkami w kwocie 11,00 zt i kosztami upomnienia 8,80 zt.
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- Nr 1109/2011 z dnia 28.10.2011 r. obejmujace zaleglosci z tytutu III raty w kwocie
308,00 zt (dorgczone w dniu 2.11.2011 r.). Podatnik uregulowal zaleglo$¢ w dniu
18.11.2011 r. wraz z odsetkami w kwocie 8,00 z! i kosztami upomnienia 8,80 zi.

- Nr 1517/2011 z dnia 29.11.2011 r. obejmujace zaleglosci z tytutu IV raty w kwocie
308,00 zt (dor¢gczone w dniu 1.12.2011 r.). Podatnik uregulowat zaleglo$¢ w dniu
20.12.2011 r. wraz z kosztami upomnienia 8,80 zl.

3. Podatnik o nr konta 6950033:

a) decyzja wymiarowa za 2011 r. dorgczona w dniu 23.02.2011 r.,

b) organ podatkowy w 2011 r. wystal 2 upomnienia, tj.:

- Nr 858/2011 z dnia 29.06.2011 r. dotyczace I i II raty podatku za 2011 r. (dorgczone
w dniu 17.07.2011 r.). Podatnik uregulowat zaleglo$¢ w dniu 6.07.2011 r.

- Nr 1550/2011 z dnia 29.11.2011 r. dotyczace IV raty podatku za 2011 r. (dorgczone
w dniu 2.12.2011 r.). Podatnik uregulowat zalegtos¢ w dniu 2.12.2011 r.

4. Podatnik o nr konta 100450:

a) deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych za rok 2011 zlozyt w dniu
18.02.2011 r. oraz korekta deklaracji z dnia 7.11.2011 r.,

b) organ podatkowy wystal do zobowigzanego upomnienie Nr 44/2011 z dnia
25.10.2011r. obejmujace II ratg podatku za 2011 r. (dor¢czone w dniu 26.10.2011 r.).
Podatnik uregulowat zaleglo$¢ w dniu 4.11.2011 r. wraz z odsetkami w kwocie 28,00zt
i kosztami upomnienia 8,80 zt.

5. Podatnik o nr konta 100518:

a) deklaracje na podatek od S$rodkéw transportowych za rok 2011 zlozyt w dniu
16.02.2011 r.,

b) organ podatkowy wystal do zobowigzanego upomnienie Nr 53/2011 z dnia
25.10.2011r. dot. II raty podatku za 2011 r. (dor¢czone w dniu 26.10.2011 r.). Podatnik
uregulowat zalegto$é w dniu 31.10.2011 r. wraz z kosztami upomnienia 8,80 zt. Odsetki
nie zostaty naliczone, gdyz ich wysoko$é nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci
oplaty dodatkowej pobieranej przez ,,Poczte Polskg” za polecenie przesylki listowej, tj.
kwoty 6,60 zt.

6. Podatnik o nr konta 100461:

a) deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych za rok 2011 zlozyl w dniu
28.02.2011 r.,

b) podatnik na dzienn 1.01.2011 r. posiadal zaleglosci za 2010 r. z tytutu I i II raty
w lacznej kwocie 4.449,40 zt oraz nie uregulowal w terminie I i II raty podatku za
2011r.,

¢) organ podatkowy w 2011 r. wystal nw. upomnienia:

- Nr 12/2011 z dnia 24.05.2011 r. obejmujace zaleglosci z tytutu I II raty za 2010 r.
oraz I raty za 2011 r. (dorgczone w dniu 25.05.2011 r.),

- Nr 45/2011 z dnia 25.10.2011 r. obejmujace zaleglosci z tytutu I i I raty za 2010 r.i I
11l raty za 2011 r. (dorgczone w dniu 26.10.2011 r.),

d) organ podatkowy wystawil tytul wykonawczy Nr WF.3124.6.2011.T obejmujacy
ww. zaleglosci za 2010 r. i 2011 r. w Iacznej kwocie 6.387,40 zt, ktéry przekazal do
Urzedu Skarbowego w dniu 12,12.2011 r.

1.2.7.1.W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, jak nizej:

1) wplata podatnika zostala zaliczona na zaleglo$é¢ i koszty upomnienia, mimo iz
odsetki od zaleglosci na dzien wplaty wynosity 50,00 zt (pkt 1 lit. d),

2) podatnikom, o ktérych mowa wyzej (pkt 1 lit. ¢ i pkt 6 lit. ¢) organ podatkowy
nieterminowo wys pomnienia,
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3) po bezskutecznym uplywie terminu wyznaczonego w upomnieniu Nr 12/2011 dot.
raty I i II za 2010 i T za 2011 r., organ podatkowy wyslal upomnienie o numerze
45/2011 dotyczace ponownie tych samych rat (pkt 6 lit. c),

4) tytuly wykonawcze obejmujace zaleglosci podatnikéw, o ktérych mowa wyzej (pkt.
6 lit. d), organ podatkowy wystawit i przekazal do Urz¢du Skarbowego nieterminowo.
1.2.8. Pozostale dochody.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2011 r. z dnia 22.02.2012 r. ustalono, ze Miasto Makéw
Mazowiecki uzyskalo pozostale dochody z nw. tytutéw:

- podatek od spadkéw i darowizn w kwocie 54.153,64 zl, na planowane 38.000,00 zt
(w dz. 756, rozdz. 75616, § 0360),

- podatek od czynnosci cywilnoprawnych w kwocie 192.416,42 zl, na planowane
160.500,00 zt (w dz. 756, rozdz. 75615 1 75616, § 0500),

- podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, optacany w formie karty podatkowej
w kwocie 18.240,88 zl, na planowane 15.000,00 z (w dz. 756, rozdz. 75601, § 0350).
1.2.9. Opfata targowa. '

Sprawy z zakresu oplaty targowej prowadzily w 2011 r. i obecnie prowadza: inspektor
ds. ewidencji dzialalnosci gospodarczej i administracyjno-gospodarczych oraz
samodzielny referent ds. ksiegowosci.

Wedtug ewidencji ksiegowej Miasto Makéw Mazowiecki w 2011 r. uzyskalo dochody
z tytutu oplaty targowej (dz. 756, rozdz. 75616, § 0430) w wysokosci 99.601,00 zl na
planowane 97.000,00 zl, a wigc plan wykonano w 102,68 %.

W badanym okresie w Miescie Makéw Mazowiecki obowiazywaly nastepujace
uchwaty:

- Nr XXV/138/97 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 27.02.1997 r.
w sprawie uchwalenia lokalizacji i regulaminu targowiska,

- Nr VII33/2007 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 13.04.2007 r.
w sprawie okreélenia dziennych stawek oplaty targowej,

- Nr XXVI/147/2008 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 11.09.2008 r.
zmieniajacq uchwate w sprawie okreslenia dziennych stawek oplaty targowe;.

1.2.9.1. Miasto Makéw Mazowiecki w 2011 r. posiadato zorganizowane targowisko
miejskie na gruncie stanowiacym wlasno§é Spotdzielni Zaopatrzenia i Zbytu ,,SCH”
w Makowie Mazowieckim.

W dniu 1.08.1996 r. Zarzad Miasta Makowa Mazowieckiego zawarl z ww. Spétdzielnig
umowe o prowadzenie targowiska na gruncie wlasnym, do ktérej wprowadzono zmiany
aneksem Nr 1. Z postanowienn ww. umowy i aneksu wynika, m.in., ze:

- Spéldzielnia, bedaca wlascicielem nieruchomosci nr 460, 457, 169/1 o lacznej pow.
430 ha w Makowie Mazowieckim, bedzie prowadzila targowisko na ww.
nieruchomosciach,

- Spéldzielnia rozliczaé bedzie sie z Miastem na podstawie bloczkéw oplaty targowe;j
do 5-go kazdego miesiaca,

- uzyskane wplywy z oplaty targowej Spoldzielnia zobowiazala si¢ przekazywaé na
konto Urzgdu Miejskiego do dnia 10-tego kazdego miesiaca,

- Miasto zobowiazalo si¢ uiszczaé na rzecz SpoOldzielni 85% uzyskanych wplywéw
z oplaty targowej, w terminie do 15 kazdego miesigca.

Kontroli w zakresie zgodnosci z postanowieniami ww. umowy dokonano na podstawie
dokumentéw  dotyczacych  oplaty  targowej pobranej przez  inkasenta
w miesigcach: wrzesniu i pazdzierniku 2011 r.

Szczegbélowym badaniem objeto dokumenty, jak nizej:
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a) rozliczenia z oplaty targowej:

- za miesigc wrzesien 2011 r. na kwote 6.338,00 zl, w tym: 128 szt. kwitéw o wartosci
1 zt (o nr: 4926401-4926500 i 4926511-4926538), 92 szt. kwitow o wartosci 3 zt
(nr: 4639913-4640000 oraz 4639476-4639479), 121 szt. kwitow o wartosci 4 zi
(nr: 4927212-4927300 i 4927368-4927399), 176 szt. kwitbw o wartosci 5 zt
(nr 4925057-4925100, 4924801-4924900 oraz 4927801-4927832), 125 szt. kwitow
o wartosci 10 zt (nr: 4925660-4925700 i 4928401-4928484) oraz 166 szt. kwitéw
o wartosci 20 zt (nr: 4926346-4926400 i 4929067-4929177),

- za miesiac pazdziernik 2011 r. na kwote 8.506,00 zl, w tym: 199 szt. kwitéw
o wartosci 1 zt (o nr: 4926539-4926668 i 4926701-4926769), 22 szt. kwitéw o wartosci
3 zt (nr: 4639701 oraz 4639480-4639500), 149 szt. kwitow o wartosci 4 zi
(nr: 4927400-4927448 i 4927501-4927600), 263 szt. kwitébw o wartosci 5 zi
(nr  4928001-4928041, 4927833-4927955, 4924901-4925000 oraz 4924980-
anulowany), 279 szt. kwitéw o wartosci 10 z1 (nr: 4928485-4928700, 4928801-4928854
14928901-4928909) oraz 177 szt. kwitéw o wartosci 20 zt (nr 4929178-4929354),

b) bankowe dowody wplaty na rachunek miasta:

-z dnia 7.10.2011 r. na kwote 6.338,00 zt (dow. ksieg. WB 1702/2),

-z dnia 4.11.2011 r. na kwote 8.506,00 zt (dow. ksieg. WB 1871/6),

c) faktury VAT wystawione przez inkasenta:

- Nr 92011 z dnia 30.09.2011 r. na kwote 5.387,30 zt (6.338,00 zt x 85 %)
wynagrodzenie za wykonanie poboru oplaty targowej za wrzesien 2011 r. (dow. ksieg.
FV 1645/1),

- Nr 10/2011 z dnia 31.10.2011 r. na kwote 7.230,10 zt (8.506,00 zt x 85 %)
wynagrodzenie za wykonanie poboru oplaty targowej za pazdziernik 2011 r. (dow.
ksieg. FV 1821/1),

d) polecenia przelewu na rachunek inkasenta:

-z dnia 10.10.2011 r. na kwote 5.387,30 zt (dow. ksieg. WB 1707/19),

-z dnia 08.11.2011 r. na kwote 7.230,10 zt (dow. ksieg. WB 1882/24).

Oplata targowa w wysokosci 16.844,00 zi, pobrana przez inkasenta w okresie objetym
préba stanowi 16,91 % oplaty targowej pobranej i odprowadzonej na rachunek
bankowy budzetu Miasta w 2011 r. na laczng kwote 99.601,00 z1.

Miasto Makéw Mazowiecki wyplacilo inkasentowi wynagrodzenie w wysokosci
12.617,40 zl, co stanowi 14,90 % wydatkéw poniesionych z tego tytutu w 2011 r.
(84.660,85 z}).

W wyniku przeprowadzonej kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.3. Dochody z majatku.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych j.s.t. za 2011 r. sporzadzonego w dniu 22.02.2012 r.
ustalono, ze Miasto Makéw Mazowiecki uzyskalo w 2011 r. dochody z majatku
w lacznej kwocie 536.593,76 zt z tego:

a) w dz. 700, rozdz. 70005, § 0470 w wysokosci 62.983,84 zi,

b) w § 0750 w Iagcznej kwocie 347.161,89 z1, z tego:

-w dz. 700, rozdz. 70005 w kwocie 315.551,82 zl,

- wdz. 801, rozdz. 80101 w kwocie 31.610,07 zi,

c¢) w dz. 700, rozdz. 70005, § 0760 w wysokosci 14.668,18 zl,

d) w dz. 700 rozdz. 70005 § 0770 w wysokosci 111.779,85 zli.

Sprawy z zakresu gospodarki mieniem nalezacym do Miasta Makow Mazowiecki
opisane zostaly w dz. IV pkt 1. niniejszego protokotu kontroli.
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1.4. Inne dochody.

1.4.1. Dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
i prawnych.

Wedlug ewidencji ksiegowej w 2011 r. Miasto Makéw Mazowiecki uzyskato dochody
z tytuhu udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (dz. 756, rozdz. 75621, §
0010) w kwocie 5.961.432,00 zi na planowane 5.861.489,00 zl, a wiec plan wykonano
w 101,71 %.

Zrealizowane w tej podzialce klasyfikacji budzetowej dochody byly zgodne z danymi
w tym zakresie wynikajacymi ze sprawozdania Rb-27 z dnia 10.02.2012 r. z wykonania
planu dochodéw budzetowych z tytulu udzialéw j.st we wplywach w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.,
nadestanego z Ministerstwa Finansow.

W 2011 r. Miasto Makéw Mazowiecki uzyskato dochody z tytuhu udziatu w podatku
dochodowym od oséb prawnych (dz. 756, rozdz. 75621, § 0020) w kwocie
151.905,732t na planowane 130.000,00 zt, a wi¢c plan wykonano w 116,85 %.

Na kwotg 151.905,63 zl skladaly si¢ dochody wykazane w rocznych sprawozdaniach
o symbolach Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2011 r., przestanych przez Urzedy Skarbowe: US Makéw Mazowiecki
(21.255,872t), US Warszawa-Mokotéw (1.055,71 z1), MUS Warszawa (6.224,49 z}), 11
MUS w Warszawie (74.371,36 z1), Ill MUS w Radomiu (24.199,04 z), DWUS
w Kaliszu (- 2.424,72 z1), Podlaski US Biatystok (521,39 zl), Dolnoslaski US we
Wroctawiu (1.576,32 zt), Drugi Slaski US w Bielsku-Bialej (18.923,43 zt), Lubelski US
Lublin (2.702,14 zI), Kujawsko-Pomorski US Bydgoszcz (6.521,20 zl), I Wielkopolski
US Poznan (5.873,14 zI), PUS Gdansk (- 10.640,17 z1), US w Olsztynie (123,10 zi),
Warminsko-Mazurski US Olsztyn (9,47 z) oraz Malopolski US w Krakowie
(1.613,96z}).

1.4.2. Dochody z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych.

Sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
prowadzita w 2011 r. i obecnie prowadzi inspektor ds. ewidencji dziatalnosci
gospodarczej i administracyjno-gospodarczych.

W Miescie Makow Mazowiecki w 2011 r. obowiazywat Miejski Program Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych stanowiacy zalacznik do uchwaly
Nr IV/17/2010 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 30 grudnia 2010 r.
oraz Miejski Program Profilaktyki i Przeciwdziatania Narkomanii stanowiacy zatacznik
do uchwaly Nr IV/18/2010 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 30 grudnia
2010r.

W zakresie liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak
i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojoéw
alkoholowych na terenie Miasta Makéw Mazowiecki obowigzywaly uchwaly Rady
Miejskiej w Makowie Mazowieckim o numerach: XXXVI1/270/2002 z dnia 27 czerwca
2002 r. oraz VIII/39/2003 z dnia 12 czerwca 2003 r.

W 2011 r. Miasto Makéw Mazowiecki z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych uzyskalo dochody w wysokosci 194.761,66 zt na
planowane 195.000,00 zi, a wi¢c plan zrealizowano w 99,88 %. Powyzsze wplywy
ujeto, jako dochody dz. 756, rozdz. 75618, § 0480.

Na podstawie rejestru wydanych zezwolen ustalono, ze na dzien 31.12.2011 r. bylo

waznych 86 zezwolen, w tym:
(
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a) 65 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,

b) 21 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy.

Szczegolowe] kontroli poddano 11 zezwolen o numerach: 1/3/A/2/2011 z dnia
31.01.2011 r., /10/A/4/2011 z dnia 29.04.2011r., I/11/B/3/2011 z dnia 29.04.2011 r.,
1/12/C/4/2011 z dnia 29.04.2011 r., I/16/A/5/2011 z dnia 30.05.2011 r., /17/B/4/2011
z dnia 30.05.2011 r., 1/18/C/6/2011 z dnia 30.05.2011 r.,, V/19/A/7/2011 z dnia
30.05.2011 r., 1/20/B/6/2011 z dnia 30.05.2011 r., I/22/C/7/2011 z dnia 30.05.2011 r.
oraz 1/21/A/8/2011 z dnia 30.05.2011 r.

Przyjeta do badania proba stanowi 12,79 % wszystkich waznych zezwolen na dzien
31.12.2011 r.

Powyzsze zezwolenia zostaly wydane po uzyskaniu pozytywnych opinii miejskiej
komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Opisang wyzej probe zbadano w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
a w szczegdlnosci: poprawnosci wypelnienia wnioskéw, kompletnosci dokumentéw
dolaczonych do tych wnioskéw oraz prawidlowosci ustalenia i wnoszenia oplat za
korzystanie z zezwolen.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.4.3. Dochody z tytulu optaty skarbowe].

Sprawami z zakresu pobierania oplaty skarbowej zajmuja si¢ pracownicy Urzedu
Miejskiego w Makowie Mazowieckim w ramach zajmowanych stanowisk pracy.

Na podstawie ksiag rachunkowych ustalono, ze Miasto Makéw Mazowiecki w 2011 .
uzyskato dochody z tytulu optaty skarbowej (dz. 756, rozdz. 75618, § 0410) w kwocie
305.602,34 zt na planowane w kwocie 315.000,00 zl, a wigc plan zrealizowano
w 97,02 %.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U, Nr 225, poz. 1635 z p6zn. zm.) i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz.
U. Nr 187, poz. 1330), a w szczegdlnosci prawidlowosé zastosowania stawek tej oplaty
~ wg zalacznika do ustawy ,,Wykaz przedmiotéw oplaty skarbowej, stawki tej oplaty
oraz zwolnienia”, w zakresie wydawania aktéw stanu cywilnego przez Urzad Stanu
Cywilnego.

Z przedlozonego rejestru pn. ,,Odpisy zupelne, skrocone i wielojezyczne akt stanu
cywilnego” wynika, ze w 2011 r. wydano 3460 aktow stanu cywilnego.

Szczegétowym badaniem objeto dokumenty dotyczace wydania aktéw stanu cywilnego,
ujete w ww. rejestrze pod pozycjami: 350-359, 380-404, 696-717, 727-737, 1014-1045,
1058-1061, 1094-1099 oraz 1112-1118 (razem 117 szt.), co stanowi 3,38 % wszystkich
pozycji w rejestrze.

W ramach powyzszej proby pobrano optate skarbowa w wysokosci 2.819,00 zi, co
stanowi 0,92 % dochodéw z tytulu oplaty skarbowej uzyskanych przez Urzad Miejski
w Makowie Mazowieckim w 2011 r.

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.4.4. Dochody z tytulu oplaty produktowe;.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2011 r. Miasto Makéw Mazowiecki
uzyskato dochody z tytulu oplaty produktowej (dz. 900, rozdz. 90020, § 0400)
w wysokosci 849,18 zt na planowane 1.000,00 zt, a wiec plan zrealizowano w 84,92 %.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglgdnieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych.
Na podstawie ewidencji prowadzonej na koncie 992 -,,Planowane wydatki budzetu”
ustalono, ze plan wydatkéw budzetu na 2011 r. po zmianach wynosit 25.021.285,69 zi.
Na podstawie ewidencji prowadzonej na koncie 902 —,,Wydatki budzetu” ustalono, ze
wydatki wykonano w kwocie 24.053.060,88 zl, co stanowi 96,13 % planu.

2.1. Wydatki biezace.

Z prowadzone) ewidencji ksiggowej (konto 902) oraz sprawozdania Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. (z dnia
22.02.2012 r.) wynika, ze w 2011 r. Miasto Makéw Mazowiecki zrealizowato wydatki
biezace w kwocie 22.319.051,04 z1, na plan 23.223.839,69 zi.

Dokonano kontroli losowo wybranych wydatkéw biezacych poniesionych przez Miasto
Makéw Mazowiecki, w zakresie ich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami i ustalono,
co nastepuje:

2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzer.

Sprawy kadrowe prowadzila w 2011 r. i1 obecnie prowadzi inspektor ds. kadrowych i
organizacyjnych, natomiast ewidencje ksiggowg w tym zakresie prowadzita w 2011 r. i
obecnie — starszy specjalista ds. plac.

W 2011 r. wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Makowie Mazowieckim zostaly poniesione w dz. 750, rozdz. 75023 w
kwocie 1.793.341,84 zl na planowane 1.825.395,00 zl, co stanowi 98,24 % planu.

W ramach kontroli poniesionych w 2011 r. wydatkéw na wynagrodzenia sprawdzono
prawidlowos$é ustalenia wynagrodzenia 6 pracownikéw, tj.: Burmistrza, Zastepcy
Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika, inspektora ds. infrastruktury i ochrony $rodowiska
oraz podinspektora ds. gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa.

Kontroli dokonano w zakresie zgodnosci z przepisami:

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50 poz. 398, z p6zn. zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z p6zn. zm.),

- zarzadzenia Nr 240/2009 Burmistrza Miasta Makéw Mazowiecki z dnia 9 czerwca
2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Makowie Mazowieckim.

Przyjeta proba do badania stanowi 20 % wszystkich pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie Miejskim na dzieri 31.12.2011 r., na stanowiskach urzedniczych (30 osob).
W wyniku kontroli ustalono, ze w 2011 r. Burmistrzowi przystugiwalo wynagrodzenie
ustalone przez Rad¢ Miejska w Makowie Mazowieckim uchwata Nr 111/13/2010 z dnia
15 grudnia 2010 r., natomiast pracownikom na pozostatych stanowiskach przystugiwaty
wynagrodzenia okreslone przez Burmistrza Miasta pismami: z dnia 31.12.2008 r. i
30.12.2010 r. (Zastepca Burmistrza) oraz z dnia 17.07.2010 r. (Sekretarz, Skarbnik,
inspektor i podinspektor).

Z uchwaly oraz pism wynika, ze Burmistrzowi i pracownikom zatrudnionym na ww.
stanowiskach w 2011 r. przystugiwaly wynagrodzenia skladajace sie z:

- wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego oraz dodatku
za wieloletnig prace (Burmistrz, Zast¢pca Burmistrza),

- wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku za wieloletnig prace
(Skarbnik i Sekretarz),

- wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku za wieloletnia prace (inspektor i

podinspethr). ~/§ ’ /
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Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

Poddano kontroli listy plac za miesigce: maj, czerwiec i lipiec 2011 r. sporzadzone w
dniach: 25.05.2011 r., 20.06.2011 r. 1 25.07.2011 r. w zakresie:

- zgodnosci naliczenia i wyplacenia wynagrodzen z uchwalg i pismami,

- sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzenia do wyplaty przez upowaznione osoby.

W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.1.1. Badaniem objgto terminowo$¢ odprowadzania zobowigzan do ZUS z tytulu
skiadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu Miejskiego, za okres od
stycznia do czerwca 2011 r. na podstawie nw. dokumentdw:

- wydruk z konta 229 za okres od 1.01.2011 r. do 30.06.2011 r.,

- deklaracje ZUS P DRA o Nr: 01.01.2011 z dnia 31.01.2011 r., 01.02.2011 r. z dnia
28.02.2011 r., 01.03.200 z dnia 31.03.2011 r.,, 02.03.2011 r. z dnia 7.04.2011 r,,
01.04.2011 r. z dnia 29.04.2011 r., 2.04.2011 z dnia 06.05.2011 r., 01.05.2011 z dnia
31.05.2011 r., 01.06.2011 z dnia 01.07.2011 r., z dnia 28.04.2011 r. o nr: 3.12.2009,
02.01.2010, 03.02.2010, 03.03.2010,

- przelewy do ZUS: 4.02.2011 r., 4.03.2011 r., 4.04.2011 r., 5.05.2011 r., 3.06.2011 r.,
4.07.2011 r. (dow. ksigg. WB 150, WB 312, WB 522, WB 705, WB 891).

Kwoty naleznych skladek oraz terminy ich odprowadzania obrazuje poniZsze
Zestawienie:

Skladki na ubezpieczenie Odprowadzone
Data spoleczne, zdrowotne i Fundusz sktadki do oddzialu
Lp. M-c wyplaty Pracy ZUS
wynagrodzefi | data naliczenia Kwota data Kwota
skladek Wzt odprowadzenia w zt
1. I 27.01.2011r. 25.01.2011 r. 55.147,66 04.02.2011 r, 55.147,66
2. 11 25.02.2011r. 23.02.2011r, 50.449,12 04.03.2011 r. 50.449,12
3. I 25.03.2011r, 23.03.2011 r. 52.040,21 04.04.2011 1. 110.624,57
03.03.2011r. 01.03.2011r. 58.555,49 04.04.2011r,
4. v 27.04.2011 1. 22.04.2011 r. 46.506,69 05.05.2011 r. 46.471,82
5. v 06.05.2011 r. 06.05.2011 r. -100,77
27.05.2011r. 25.05.2011 r. 50.409,62 03.06.2011r. 49.882.84
30.05.2011r. 30.05.2011 r. -182,65
6. VI 27.062011 r. 20.06.2011 r. 46.524,92 04.07.2011 r. 46.524,92

Z danych zestawionych powyzej wynika, ze nalezne zobowigzania wobec ZUS zostaty
uregulowane w terminie okre§lonym w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pézn. zm.), tj.
nie pézniej niz do 5 dnia nast¢pnego miesiaca.

Burmistrz Miasta pismem Nr WF.3235.1.2011 r. z dnia 07.04.2011 r. zwrdcil si¢ z
prosbg do Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych — Inspektorat w Makowie Mazowieckim
o zaliczenie nadptaty za miesigc marzec w kwocie 28,87 zt w wyniku zlozonej do ZUS
deklaracji nr 2.04.2011 z dnia 6.05.2011 r., na poczet sktadek spolecznych za miesiac
kwiecien 2011 r. Nadplata zostala potracona w dniu 5.05.2011 r.

W dniu 16.05.2011 r. Burmistrz Miasta (pismo Nr WF.3235.2.2011 r.) zwrécit si¢ do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — Inspektorat w Makowie Mazowieckim z prosba o
zaliczenie nadplaty w kwocie 243,36 zt w wyniku zlozonych do ZUS deklaracji z dnia
28.04.2011 r. o nr: 3.12.2009, 02.01.2010, 03.02.2010, 03.03.2010, na poczet skladki za
miesigc maj 2011 r. Nadplata zostata potracona w dniu 3.06.2011 r.

2.1.2. Wydatki na diety radnych.
Sprawy zwigzane z naliczaniem diet dla radnych Rady Miejskiej prowadzita w 2011 r. i

obecnie prowadzi inspektor ds. obstugi Rady Miejskie;j.
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W 2011 r. wysoko§é diet regulowaly uchwaly Rady Miejskiej w Makowie
Mazowieckim, tj.: uchwata Nr V/22/2006 z dnia 29.12.2006 r. i uchwata Nr V/30/2011
z dnia 24.02.2011 r., w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet radnym.

Wysoko$é diet ustalana jest w formie ryczattu miesigcznego, jako procentowy udzial
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslanej corocznie w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe i wynosi od 1 marca 2011 r.:

- dla Radnych pracujacych w jednej Komisji — 16 %,

- dla Radnych pracujacych w dwéch Komisjach — 18 %,

- dla Wiceprzewodniczacych Komisji — 20 %,

- dla Przewodniczacych Komisji — 23 %,

- dla Wiceprzewodniczacych Rady — 26 %,

- dla Przewodniczacego Rady — 50 %.

Wedlug ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2011 r. wydatki na diety radnych
ewidencjonowano w dz. 750, rozdz. 75022, § 3030, ktére wyniosty 100.955,00 zt na
planowane 101.000,00 zl, a wiec plan zostal zrealizowany w 99,96 %.

Poddano kontroli prawidlowo$é naliczenia i wyplaty diet dla radnych za miesiace:
wrzesien i listopad 2011 r., na podstawie nastepujacych dokumentow:

a) m-c wrzesien:

- lista plac za wrzesien 2011 r.— naliczone diety dla 12 radnych na kwote 7.064,00 zi.

- 12 polecen przelewu z dnia 26.09.2011 r. na taczng kwote 7.064,00 zt.

- lista plac za wrzesien 2011 r. - naliczone diety dla 3 radnych na kwotg 1.694,00 zt.

- 3 dowody Kasa Wyplaci z dnia 27.09.2011 r.: Nr 209 na kwote 609,00 zt, Nr 210 na
kwote 476,00 zt i Nr 211 na kwote 609,00 zi.

Powyzsze listy plac zostaty sporzadzone na podstawie list obecnosci:

- radnych Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim na sesji odbytej w dniu 1 wrzesnia
2011 r,

- czlonkéw Komisji Budzetu, Finanséw i Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Rady
Miejskiej w Makowie Mazowieckim na posiedzeniu w dniu 25 sierpnia 2011 r.,

- czfonkéw Komisji Polityki Regionalnej Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim na
posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2011 r.

b) m-c listopad:

- lista ptac za listopad 2011 r. — naliczone diety dla 12 radnych na kwote 7.000,00 zt.

- 12 polecen przelewu z dnia 24.11.2011 r. na taczng kwote 7.000,00 zt.

- lista plac za listopad — naliczone diety dla 3 radnych na kwote 1.646,00 zt.

- 3 dowody Kasa Wyplaci: Nr 238 i 240 z dnia 25.11.2011 r. na kwoty po 609,00 zt
oraz KW Nr 239 z dnia 29.11.2011 r. na kwote 428,00 z}.

Powyzsze listy ptac zostaly sporzadzone na podstawie list obecnosci:

- radnych Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim na sesji odbytej w dniu 27
pazdziernika 2011 r.,

- czlonkéw Komisji Budzetu, Finanséw i Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Rady
Miejskiej w Makowie Mazowieckim na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika 2011 roku,

- czlonkéw Komisji Polityki Regionalnej Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim na
posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2011 r.

- czlonkéw Komisji Konsultacyjno - Organizacyjnej Rady Miejskiej w Makowie
Mazowieckim na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2011 r.

W przyjetej do badania prébie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.3. Wydatki na zakup ustug remontowych i ustug pozostatych.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze Miasto Makéw Mazowiecki wydatkowalo na zakup
ustug remontowych i ustug pozostatych kwote 2.085.125,25zt, w t
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- w § 4270 -, Zakup ushug remontowych” kwote 456.374,20 zi na planowane
481.327,00 z, co stanowi 94,82 % wykonania planu,
- w § 4300 —,Zakup ushug pozostalych” kwotg 1.628.751,05 zi na planowane
2.008.446,00 zt, co stanowi 81,10 % wykonania planu.
Kontrolg objeto wydatki na laczng kwote 326.882,71 zt poniesione w nw. podziatkach
klasyfikacji budzetowe;j:
- w § 4270 na kwote 254.405,15 zi,
- w § 4300 na kwotg 72.477,56 z.
Przyj¢ta do badania préba stanowi 15,68 % wydatkow w § 4270 i § 4300
zrealizowanych w 2011 r. na kwote 2.085.125,25 zt.
Analizy ww. srodkéw dokonano w zakresie:
- ujecia w klasyfikacji budzetowej wydatkow,
- sprawdzenia dowodéw ksiggowych pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,
- terminowosci regulowania zobowigzaf.
W wyniku kontroli, ustalono jak nizej:
I. Wydatki w § 4270 w kwocie 254.405,15 zI zostaly poniesione w nw. podziatkach:
1) w dz. 600, rozdz. 60016 kwota 196.897.84 zt, na podstawie dokumentéw:
a) faktury VAT Nr 16/11 z dnia 28.04.2011 r. na kwote 18.228,60 zi, za uzupehienie i
wyréwnanie nawierzchni drég gruntowych mieszanka kwarcytowa 0-31,5 mm wraz z
wbudowaniem (wptyw do UM w dniu 5.05.2011 r.) - dow. nr 682/1; protokétu odbioru
z dnia 29.04.2011 r.; umowy WIK.7031/16/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r.;
Zaplaty za fakture dokonano poleceniem przelewu z dnia 24.05.2011 r. (WB 774/16).
b) faktury VAT Nr 139/TE z dnia 27.05.2011 r. na kwote 166.669,24z1, za wykonanie
remontu ulic na terenie Miasta Makéw Mazowiecki (wpltyw do UM w dniu
30.05.2011r.) - dow. nr 850/1; protokétu odbioru sporzadzonego w dniu 27 maja 201 1r.;
umowy Nr WIK 273.ZP.73226.5.2011 z dnia 4.05.2011 r.
Zaplaty za faktur¢ dokonano poleceniem przelewu z dnia 28.06.2011 r. (WB 1007/20).
¢) faktury VAT Nr 10006/1671/D/2011 z dnia 26.09.2011 r. na kwote 12.000,00 zi, za
wypelnienie ubytkéw w nawierzchni drog (wplyw do UM w dniu 27.09.2011 r.) - dow.
Nr 1590/1 oraz protokétu odbioru z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
Zadanie zostalo zlecone pismem Nr WIK 13/2011 z dnia 22.08.2011 r.
Zaplaty za faktur¢ dokonano poleceniem przelewu z dnia 24.10.2011 r. (WB 1768/18).
2) w dz.700 rozdz. 70095 kwota 52.047.32 zl, na podstawie dokumentéw:
a) faktury VAT Nr 1/II z dnia 10.02.2011 r. na kwote 8.000,00 zl, za remont lokali
mieszkalnych nalezacych do zasobéw Miasta Makéw Mazowiecki (wptyw do UM w
dniu 11.02.2011 r.) - dow. nr 179/1 oraz protokétu odbioru z dnia 9.02.2011 r.
Ushuga zostata zlecona umowa WIK.7031/16/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r.
Zaptaty za fakture dokonano poleceniem przelewu z dnia 15.02.2011 r. (WB 187/22).
b) faktury VAT Nr 191/2011 z dnia 2.08.2011 r. na kwotg 40.645,32z1, za wykonanie
rob6t polegajacych na remoncie lokali mieszkalnych nalezacych do mieszkaniowego
zasobu Miasta Makéw Mazowiecki (wptyw do UM w dniu 11.08.2011 r.) - nr dow.
1320/1 oraz koncowego protokétu odbioru z dnia 2 sierpnia 2011 r.
Zadanie zostato zlecone umowa Nr WIK.7031.18.2011 z dnia 29.04.2011r.
Zaplaty za faktur¢ dokonano poleceniem przelewu z dnia 9.09.2011 r. (WB 1500/8).
¢) faktury VAT Nr 10006/57/D/2011 z dnia 12.12.2011 r. na kwote 3.402,00 zi, za
konserwacje instalacji AZART (dow. nr 2103/1).
Ushuga zostala zlecona umowa Nr WIK. 71400-1/2010 z dnia 31.12.2010 r. oraz
aneksem Nr 1 z dnia 1 marca 2011 r.
Zaptaty za fakture dokonano poleceniem przelewu z dnia g.{zm 1r. (WB2147/11).
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3) w dz.900 rozdz. 90001 kwota 2.999,99 zi, na podstawie:

- faktury VAT Nr 10006/1686/D/2011 z dnia 28.09.2011 r., za konserwacj¢ kanalizacji
deszczowej (dow. nr 1597/1) oraz protokétu odbioru sporzadzonego dnia 26.09.2011 r.
Zadanie zostalo zlecone pismem Nr WIK 16/2011 z dnia 14 wrzesnia 2011 r.

Zapflaty za faktur¢ dokonano poleceniem przelewu z dnia 24.10.2011 r. (WB 1768/22).
4) w dz. 926 rozdz. 92605 na kwote 2.460,00z1, na podstawie:

- faktury VAT Nr 100/2011 z dnia 15.12.2011 r. za wykonanie przegladu i wymiany
instalacji elektrycznej oraz pomiaréw instalacji elektrycznej w budynku przy ul.
Sportowej 11 w Makowie Mazowieckim (dow. nr 2104/1).

Zadanie zostalo zlecone umowa Nr WIP.2512.2.2011 z dnia S pazdziernika 2011 r.
Zaptaty za faktur¢ dokonano poleceniem przelewu z dnia 27.12.2011 r. (WB 2161/11).
I1. Wydatki w § 4300 w kwocie 72.477,56 zt zostaly poniesione w nw. podziatkach:

1) w dz. 600, rozdz. 60016 na kwote 8.100,00 zi, na podstawie:

- faktury VAT Nr 89/2011/1 z dnia 22.09.2011 r., za profilowanie przydroznych rowow
odwadniajagcych w pasie drog gminnych na terenie Miasta Makéw Mazowiecki (data
wptywu do UM 28.09.2011 r.) - dow. nr 1595/1 oraz protokétu odbioru z dnia 28
wrzesnia 2011 r.

Zadanie zostalo zlecone umowa Nr WIK.7031.27.2011 z dnia 22 sierpnia 2011 r.
Zaplaty za faktur¢ dokonano poleceniem przelewu z dnia 24.10.2011 r. (WB 1768/20).
2) w dz. 700, rozdz. 70005 na kwote 4.322.00 z}, na podstawie nw. dokumentéw:

a) faktury VAT Nr 16/2011 z dnia 16.09.2011 r. na kwotg 2.600,00 zl, za wykonanie
operatow szacunkowych (dow. nr 1568/1).

Zadanie zostalo zlecone umowa Nr WG.273.16.2011 z dnia 6 wrze$nia 2011 r.

Zaptaty za faktur¢ dokonano poleceniem przelewu z dnia 7.10.2011 r. (WB 1702/13).

b) faktury VAT Nr 23/2011 z dnia 29.06.2011 r. na kwote 1.722,00 zl, za wznowienie
granic nieruchomosci nr 892 (dow. nr 1042/1).

Ustuga zostata zlecona umowa Nr WG.273.10.2011 z dnia 25 maja 2011 r.

Zaptaty za fakture¢ dokonano poleceniem przelewu z dnia 12.07.2011 r. (WB 1144/24).
3)Ywdz. 700, rozdz. 70095 na kwote 49.574,14 z1. na podstawie:

a) faktury VAT Nr 10006/716/D/2011 z dnia 28.04.2011 r. na kwotg 32.231,99 zt, w
tym w § 4300 zaewidencjonowano kwote 24.787,07 zl, za biezace utrzymanie zasobow
stanowigcych wlasno$¢ Miasta Makéw Mazowiecki oraz ustugi zamiatania $mieci i
usuwania $niegu (dow. nr 670/1).

Ustluga zostala zlecona umowa Nr WIK. 71400-1/2010 z dnia 31.12.20107.

Z tresci umowy wynika m.in., Zze ptatno$é nastapi w terminie 7 dni od daty otrzymania
faktury przez Zamawiajacego na rachunek bankowy Zarzadcy.

Faktura VAT Nr 10006/716/D/2011 z dnia 28.04.2011 r. wplynglta do Urzgdu
Migjskiego w dniu 2.05.2011 r.

Zaplaty za faktur¢ dokonano poleceniem przelewu z dnia 12.05.2011 r. (WB 739/9), a
wiec po uplywie terminu okreslonego w umowie,

b) faktury VAT Nr 10006/7169/D/2011 z dnia 29.09.2011 r. na kwote 32.202,95 zl, w
tym w § 4300 zaewidencjonowano kwote 24.787,07 zl, za biezace utrzymanie zasobow
stanowigcych wlasnos§é Miasta Makéw Mazowiecki oraz ustugi zamiatania $mieci i
usuwania $niegu (dow. nr 1638/1). Ushuga zostala zrealizowana na podstawie ww.
umowy Nr WIK. 71400-1/2010 z dnia 31.12.2010 .

Zaplaty za fakture dokonano poleceniem przelewu z dnia 10.10.2011 r. (WB 1707/40).
4) wdz. 750, rozdz. 75023 na kwote 5.386.45 zl, na podstawie:

a) faktury VAT Nr FV-00870/EWHO06/PR/MJ/SFA1/P/03/11 z dnia 7.04.2011 r. na
kwote 1.983,85 zl za ustugi pocztowe w miesigcu marcu 2011 r.(dow. nr 547/1),
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b) faktury VAT Nr FV-04162/EWH06/PR/MJ/SFA/P/05/11 z dnia 7.06.2011 r. na
kwote 1.708,20 zt za ushugi pocztowe w miesiacu maju 2011 r. (dow. nr 912/1),

c) faktury VAT Nr FV-30882/EWHO06/PR/MJ/SFA/P/09/11 z dnia 5.10.2011r. na kwotg
1.694,40zt za ustugi pocztowe w miesiacu wrzeéniu 2011 r. (dow. nr 1704/1).

Powyzsze ushugi zostaly zlecone umowa Nr 61/SUP/IL/2003 z dnia 17 lutego 2003 r.
oraz aneksami: z dnia 21.11.2005 r. i z dnia 5.04.2011 r.

Zaptaty za faktury dokonano poleceniami przelewu odpowiednio: z dnia 15.04.2011 r.
na kwote 1.983,85zt (WB 573/13), z dnia 16.06.2011 r. na kwote¢ 1.708,20 zI (WB
953/13) i z dnia 18.10.2011 r. na kwote 1.694,40 zt (WB 1744/10).

5) w dz. 900, rozdz. 90015 na kwote 5.094.97 zl, na podstawie: faktury VAT
Nr 17/2011 z dnia 4.05.2011 r. za konserwacj¢ o$wietlenia ulicznego na terenie
Makowa Mazowieckiego w miesigcu kwietniu 2011 r. (dow. nr 702/1).

Zadanie zostalo zlecone umowa Nr WIK 2222/47/2010 z dnia 9.12.2010 r.

Zaplaty za fakture dokonano poleceniem przelewu w dniu 17.05.2011 r. (WB 758/12).
6) W wyniku kontroli powyzszego (pkt 1-5) stwierdzono nieprawidlowos¢ w zakresie
terminowosci uregulowania zobowigzania, tj.: zaplaty za fakture Nr 10006/716/D/2011
z dnia 28.04.2011 r. dokonano w dniu 12.05.2011 r., a wigc po uplywie terminu
okreslonego w umowie (pkt 3 lit. a).

W pozostatym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.4. Wydatki z tytulu podrézy stuzbowych,

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze Miasto Makoéw Mazowiecki w 2011 r. wydatkowato
na podr6ze stuzbowe krajowe w dz. 750, rozdz. 75023, § 4410 kwote 10.178,11 zi, na
planowane 11.000,00 z1, co stanowi 92,53 % wykonania planu.

Na podstawie rejestru delegacji stuzbowych ustalono, ze w 2011 r. wystawiono 218
polecen wyjazdéw stuzbowych dla pracownikow Urz¢du Miejskiego.

Szczegélowym badaniem objgto 18 polecen wyjazdu stluzbowego na terenie kraju,
o numerach: Nr 158 z dnia 4.10.2011 r., Nr 157 z dnia 3.10.2011 r., Nr 163 z dnia
10.10.2011 r., Nr 161 z dnia 7.10.2011 r., Nr 166 z dnia 14.10.2011 r., Nr 170 z dnia
20.10.2011 r., Nr 169 z dnia 19.10.2011 r., Nr 167 z dnia 17.10.2011 r., Nr 174 z dnia
20.10.2011 r., Nr 173 z dnia 20.10.2011 r., Nr 172 z dnia 20.10.2011 r., Nr 171 z dnia
20.10.2011 r., Nr 175 z dnia 21.10.2011 r., Nr 170 z dnia 19.10.2011 r., Nr 177 z dnia
21.10.2011 r., Nr 178 z dnia 24.10.2011 r., Nr 165 z dnia 13.10.2011 r., Nr 176 z dnia
21.10.2011 r.

Przyjeta préba do kontroli stanowi 8,26 % wszystkich polecenn wyjazdow stuzbowych
wystawionych w 2011 r.

Powyzsze polecenia wyjazdéw stuzbowych poddano kontroli w zakresie zgodnoéci
z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przyshugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2002 r. Nr 236, poz.
1990 z péin. zm.) oraz z zarzadzeniem Nr 22/2011 Burmistrza Miasta Makow
Mazowiecki z dnia 28 stycznia 2011 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek za 1
kilometr za przejazd w podrézy stuzbowej na obszarze kraju, odbywanej samochodem
osobowym nie bedacym wlasnoscia pracodawcy przez pracownikéw Urzedu
Miegjskiego w Makowie Mazowieckim oraz miejskich jednostek organizacyjnych, w
szczegoblnosci w zakresie:

- prawidlowos$ci wystawienia polecen wyjazdéw stuzbowych,

- rozliczenia kosztow podrézy stuzbowych,

- sprawdzenia dokumentéw ksiegowych oraz zatwierdzenia do wyplaty przez

upowaznjone osoby,
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- poprawno$¢ ujecia wydatkow z tytutu podrézy stuzbowych w ksiggach rachunkowych.
W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.5. Wydatki z tytutu dodatkéw mieszkaniowych.

Sprawy zwigzane z ustalaniem i naliczaniem dodatkéw mieszkaniowych prowadzit w
2011 r. i prowadzi podinspektor ds. dodatkéw mieszkaniowych.

Wedlug danych ewidencji ksiggowej w 2011 r. wydatki z tytulu dodatkéw
mieszkaniowych zostaly poniesione w kwocie 532.189,57 zt na planowane 532.200,00
zl, a wigc plan wykonano w 100 %.

Wydatki te zostaly objete klasyfikacjg dz. 852, rozdz. 85215, § 3110.

2.1.5.1. Na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono, ze w 2011 r. Burmistrz
Miasta wydat 527 decyzji przyznajgcych dodatek mieszkaniowy.

Poddano kontroli prawidlowo$é¢ wyplat dodatkéw mieszkaniowych przyznanych
decyzjami o numerach: 824.180.2011 z dnia 27 kwietnia 2011 r., 824.181.2011 z dnia
27 kwietnia 2011 r., 824.182.2011 z dnia 27 kwietnia 2011 r., 824.183.2011 z dnia 27
kwietnia 2011 r., 824.184.2011 z dnia 27 kwietnia 2011 r., 824.185.2011 z dnia 4 maja
2011 r., 824.186.2011 z dnia 4 maja 2011 r., 824.188.2011 z dnia 4 maja 2011 r.,
824.190.2011 z dnia 4 maja 2011 r., 824.191.2011 z dnia 4 maja 2011 r., 824.192.2011
z dnia 4 maja 2011 r., 824.193.2011 z dnia 4 maja 2011 r., 824.195.2011 z dnia 4 maja
2011 r. Decyzje wydano na wnioski os0b ubiegajgcych sie o przyznanie dodatku
mieszkaniowego, na okres od 1 maja do 31 pazdziernika 2011 r.

Wydatki poniesione z tytulu wypltat dodatkoéw mieszkaniowych, objete proba, wyniosty
tacznie 2.289,89 zl, co stanowilo 0,43 % wydatkéw poniesionych z tego tytulu przez
Miasto Makoéw Mazowiecki w 2011 r.

Nieprawidlowos$ci w badanym zakresie nie stwierdzono.

2.2. Wydatki majatkowe.

Z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. (z dnia 22.02.2012 r.) wynika, ze w 2011 r.
Miasto Makéw Mazowiecki poniosto wydatki majatkowe w kwocie 1.734.009,84 zi, na
planowane 1.797.446,00 zl, a wigc plan zrealizowano w 96,47 %.

Wydatki zostaly poniesione w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej:

a) w § 6050 w kwocie 1.342.288,47 zl, z tego:

- w dz. 600, rozdz. 60016 61.100,00 zi,

- wdz. 700, rozdz. 70095  628.860,97 z1,

- w dz. 750, rozdz. 75095 11.070,00 z1,

- wdz. 801,rozdz. 80101 126.999,99 zi,

- wdz. 801, rozdz. 80104  140.833,93 zi,

- wdz. 926,rozdz. 92601 373.423,58 zi,

b) w § 6060 w kwocie 290.131,37 zl, z tego:

- wdz. 700, rozdz. 70005  279.812,90 zl,

-wdz. 801, rozdz. 80148 10.318,47 zi,

c) w § 6650 w kwocie 101.590,00 zt w dz. 900 rozdz. 90095.

Poddano kontroli losowo wybrane wydatki dokonane w 2011 r., tj.:

- w kwocie 140.833,93zt na termomodernizacje budynku Przedszkola Samorzadowego
Nr 2 w Makowie Mazowieckim w dz. 801, rozdz. 80104, § 6050,

- w kwocie 126.999,99 zl na utworzenie placu zabaw przy Zespole Szkét Nr 2 w
Makowie Mazowieckimw ramach Rzadowego Programu — ,,Radosna Szkota” w dz.
801, rozdz. 80101, § 6050,

- w kwocie 134.938,93 zt na wykonanie termomodernizacji budynku przy ul. Polnej 1 w

Makowie Mazowieckim w dz. 700, rozdz. 70095, § 6050.
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Przyjeta proba do badania stanowi 23,23 % wszystkich wydatkow inwestycyjnych
poniesionych w 2011 r.

W zakresie ww. wydatkow kontrola objeto w szczegélnoscei:

- zabezpieczenie $rodkow w budzecie Miasta,

- realizacj¢ zobowigzan umownych w zakresie wyplaty wynagrodzef,

- ewidencj¢ operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjq inwestycii,

- rozliczenia kosztoéw zadania i przyjgcia na majatek powstatego efektu rzeczowego.

1. Termomodernizacja budynku Przedszkola Samorzadowego Nr 2 w Makowie
Mazowieckim.

Koszty ww. inwestycji w tacznej kwocie 140.833,93 zt zostaly zaewidencjonowane w
ksiggach rachunkowych jednostki — Urzad Miejski na koncie analitycznym 080-2.

Na realizacj¢ powyzszego zadania w budzecie Miasta Makéw Mazowiecki na 2011 r.
zabezpieczono Srodki w kwocie 210.000,00 zt w dz. 801, rozdz. 80104 § 6050 —
uchwata Nr V/29/2011 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 24 lutego
2011 r.

Analizie poddano nw. dokumenty:

- umowe Nr WIK 273.ZP.70665.3.2011 na wykonanie termomodernizacji budynku
Przedszkola Samorzadowego Nr 2 w Makowie Mazowieckim, zawarta w dniu
4.04.2011r., okreslajaca m.in.: wynagrodzenie wykonawcy w wysokosei 136.917,43z1,

- fakture VAT Nr 40/2011 z dnia 29.08.2011 r. na kwote 136.917,43 zt za wykonanie
termomodernizacji budynku Przedszkola Samorzadowego Nr 2 w Makowie
Mazowieckim, protok6t odbioru wykonania robét z dnia 29.08.2011 r., polecenie
przelewu z dnia 27.09.2011 r. na kwote 136.917,43 zt(dow. ksigg. WB 1578/28),

- umoweg Nr WIK 7031.6.2011 z dnia 25.02.2011 r. na wykonanie weryfikacji oraz
aktualizacje dokumentacji kosztorysowej na termomodernizacj¢ budynku Przedszkola
Samorzadowego Nr 2 w Makowie Mazowieckim, w ktdrej okreslono wynagrodzenie na
kwote 615,00 z1,

- fakture VAT Nr 04/2011 z dnia 4.03.2011 r. na kwote 615,00 zt za weryfikacj¢ oraz
aktualizacje dokumentacji kosztorysowej na termomodernizacje (...), protokét odbioru
Z dnia 2.03.2011 r., polecenie przelewu z dnia 15.03.2011 r. (dow. ksi¢gg. WB 344/62),

- umowe o dzieto Nr WIK/01/2011 z dnia 26.04.2011 r. na wykonanie aktualizacji karty
efektu ekologicznego - termomodernizacja budynku Przedszkola Samorzadowego Nr 2
w Makowie Mazowieckim, do wniosku Miasta o pozyczke z WFOSiGW, okreslajaca
wynagrodzenie na kwote 240,00 zi,

- rachunek z dnia 28.04.2011 r. na kwote brutto 240,00 z! za wykonanie aktualizacji
karty efektu ekologicznego - termomodernizacja (...), polecenie przelewu z dnia
9.05.2011 r. na kwote 205,00 zK(dow. ksigg. WB 715/50), polecenie przelewu z dnia
17.06.2011 r. na kwote 35,00 zt (dow. ksigg. WB 963/26),

- umow¢ Nr WIK 7031.12.2011 z dnia 11.04.2011 r. na pelnienie nadzoru
inwestorskiego przy realizacji ww. inwestycji, za wynagrodzeniem w wysokosci
3.000,00 zt,

- rachunek Nr 9/11 z dnia 30.08.2011 r. na kwot¢ 3.000,00 z! za pelnienie nadzoru
inwestorskiego przy realizacji inwestycji pn. ,,Wykonanie termomodernizacji (...),
polecenie przelewu z dnia 27.09.2011 r. na kwote 3.000,00 zt(dow. ksigg. 1578/27),

- umowe Nr WIK 7031.28.2011 z dnia 22 sierpnia 2011 r. na wykonanie tablicy
informacyjnej o tresci ,, Termomodernizacja budynku dofinansowana przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie dla zadania
Termomodernizacja Przedszkola Samorzadowego Nr 2 w Makowie Mazowieckim”,
okreslajaca wynagrodzenie na kwote 61,50 zl,
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- fakture VAT Nr 111/MAG/2011 z dnia 9.09.2011 r. na kwote 61,50 zt za wykonanie
tablicy informacyjnej, protokét odbioru z dnia 25.08.2011 r. oraz przelew z dnia
16.09.2011 r. na kwotg 61,50 zt(dow. ksigg. WB 1524/19),

- dowod przyjecia Srodka trwalego — OT Nr 1/2011 z dnia 31.12.2011 r. na kwote
140.833,93 zk(dow. ksigg. 2218/1).

2. Utworzenie placu zabaw przy Zespole Szkét Nr 2 w Makowie Mazowieckim w
ramach Rzadowego programu — Radosna Szkola.

Koszty ww. inwestycji w lacznej kwocie 126.999,99 zl poniesione w 2011 r. zostaly
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jednostki — Urzad Miejski na koncie
analitycznym 080-2.

Na realizacj¢ ww. zadania w budzecie Miasta zabezpieczono $rodki w dz. 801, rozdz.
80101 § 6050, w kwocie 127.700,00zt - uchwata Nr VII/52/2011 Rady Miejskiej w
Makowie Mazowieckim z dnia 26 maja 2011 r.

Powyzsze zadanie zostalo zrealizowane przy udziale $rodkéw otrzymanych na
podstawie umowy Nr 47/UPZ/2011/JST o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie
z budzetu panistwa utworzenia szkolnego placu zabaw w ramach Rzadowego programu
— Radosna Szkola, zawartej w dniu 4 lipca 2011 r. pomiedzy Wojewoda Mazowieckim,
a Miastem Mak6w Mazowiecki.

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

- umowe Nr 272.ZP.206112.7.201, z dnia 10 sierpnia 2011 r., na utworzenie placu
zabaw przy Zespole Szkél Nr 2 w ramach Rzadowego programu — Radosna Szkola,
okreslajacq m.in. wynagrodzenie wykonawcy w wysokosci 119.999,99 zt brutto,

- faktur¢ VAT Nr FS 492/2011 z dnia 14.09.2011 r. na kwote 119.999,99 z za
wykonanie ww. zadania inwestycyjnego, protok6! odbioru robét z dnia 14.09.2011 r.,
przelewy z dnia 4.10.2011 r.: na kwote 91.129,43 zi(dow. ksieg. WB 1690/11) i na
kwote 28.870,56 (dow. ksigg. WB 1690/12),

- umowe Nr WIK 7031.21.2011, zawarta w dniu 9 czerwca 2011 r. na wykonanie
projektu budowlanego placu zabaw przy Zespole Szko6t Nr 2, w ktorej okreslono m.in.
wynagrodzenie wykonawcy w wysokosci 4.500,00 zi brutto,

- rachunek Nr 20/2011 z dnia 27.06.2011 r. na kwote 4.500,00 zt za wykonanie zadania
inwestycyjnego pn. ,,Utworzenie placu zabaw przy Zespole Szk6t Nr 2 w ramach
Rzadowego Programu - Radosna Szkota”, protokét odbioru robét z dnia 17.06.2011 r.,
przelew z dnia 21.07.2011 r. na kwote 4.500,00 zt (dow. ksi¢g. WB 1178/18),

- umowe Nr WIK 7031.24.2011, zawartq w dniu 10 sierpnia 2011 r. na pelnienie
nadzoru inwestorskiego przy realizacji ww. zadania, za wynagrodzeniem wykonawcy w
wysokosci 2.500,00 zi,

- fakture VAT Nr 4/IX/11 z dnia 15.09.2011 r. na kwote 2.500,00zt za pelnienie
nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Utworzenie placu
zabaw (...), przelew z dnia 13.10.2011 r. na kwote 2.500,00 zt (dow. ksieg. WB
1729/20),

- dowdd przyjecia $rodka trwalego — OT Nr 3/2011 z dnia 31.12.2011 r. na kwote
126.999,99 z1 (dow. ksigg. 2217/1).

3. Wykonanie termomodernizacji budynku przy ul. Polnej 1 w Makowie Mazowieckim.
Koszty ww. inwestycji w lacznej kwocie 134.938,93zt poniesione w 2011 r. zostaly
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jednostki — Urzad Miejski na koncie
analitycznym 080-2.

Na realizacj¢ ww. zadania w budzecie Miasta zabezpieczono $rodki w dz. 700, rozdz.
70095 § 6050, w kwocie 235.000,00z1 - uchwalg Nr V/29/2011 Rady Miejskiej w
Makowie Mazowieckim z dnia 24 lutego 2011 r.

Badaniem objeto nast¢pujace dokumenty: é‘ 7/ l
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- umowe Nr WIK 273. ZP.83891.4.2011, zawarta w dniu 11 kwietnia 2011 r. na
wykonanie termomodernizacji budynku przy ul. Polnej 1 w Makowie Mazowieckim,
okreslajaca m.in. wynagrodzenie wykonawcy w wysokosci 131.637,43zt brutto,

- fakture VAT Nr 03-B/2011 z dnia 20.09.2011 r. na kwote 131.637,43z1 za wykonanie
ww. zadania, protoko6l odbioru robét z dnia 19.09.2011 r., przelew z dnia 19.10.2011r.
(dow. ksieg. WB 1746/7),

- umowe zlecenie Nr WIK 7031.13.2011, zawarta w dniu 11 kwietnia 2011 r. na
pelnienie nadzoru inwestorskiego przy realizacji termomodernizacji budynku przy ul.
Polnej 1 w Makowie Mazowieckim, za wynagrodzeniem w wysokosci 3.000,00 zl,

- rachunek Nr 1/2011 z dnia 30.09.2011 r. na kwot¢ 3.000,00 zt za pelnienie funkcji
inspektora nadzoru nad ww. zadaniem, przelewy: z dnia 26.10.2011 r. na kwote
2.530,00 zt (dow. ksieg. WB 1785/4), z dnia 4.11.2011 r. na kwote 200,00 zt (dow.
ksicg. WB 1871/7), z dnia 4.11.2011 r. na kwote 270,00 zI (WB 1871/8),

- umowg o dzieto z dnia Nr WIK 02/2011 z 24.04.2011 r. na opracowanie aktualizacji
kart efektow ekologicznych termomodernizacji budynku przy ul. Polnej 1 w Makowie
Mazowieckim — pod katem wymagan wniosku do WFOSiGW, w ktérej okreslono m.in.
wynagrodzenie wykonawcy w wysokosci 240,00 zt brutto,

- rachunek z dnia 28.04.2011 r. na kwote 240,00 zl brutto za wykonanie ww. zadania,
przelew z dnia 9.05.2011 r. na kwote 205,00 zt (dow. ksigg. WB 715/51), przelew z
dnia 17.06.2011 r. na kwote 35,00 zt (dow. ksigg. 963/26),

- umowe Nr WIK 7031.29.2011, zawartg w dniu 22 sierpnia 2011 r. na wykonanie
tablicy informacyjnej, w ktoérej okreslono m.in. wynagrodzenie wykonawcy w
wysokosci 61,50 zi,

- fakture VAT 110/MAG/2011 z dnia 9.09.2011 r. na kwote 61,50 zt za wykonanie
tablicy informacyjnej, protok6t odbioru z dnia 31 sierpnia 2011 r., przelew z dnia
16.09.2011 r. (dow. ksigg. WB 1524/18),

- dowdd przyjecia srodka trwalego — OT Nr 1/2011 z dnia 31.12.2011 r. na kwote
134.938,93 z(dow. ksieg. 2219/1).

Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

2.2.1. Stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych w odniesieniu do
wydatkéw biezacych i majatkowych powyzej 14.000 euro.

Z rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach publicznych w roku 2011
(nr sprawy WIK.SPR.1.2012) z dnia 3.02.2012 r. wynika, ze w Mieécie Makéw
Mazowiecki w 2011 r. udzielono 12 zaméwien publicznych, dla ktérych wartosé
kazdego zaméwienia przekracza wyrazong w zlotych rownowartosé kwoty 14 000 euro,
a jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych.

Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze w Miescie Makéw Mazowiecki w
2011r. przeprowadzono 14 postgpowan w trybie przetargu nieograniczonego, w wyniku
ktérych udzielono 12 zamoéwien na realizacje nw. zadan:

1. W zakresie wydatkéw biezacych (netto 1.165.538.22 zh):

- Opracowanie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Makow Mazowiecki,

- Remont ulic na terenie Miasta Makéw Mazowiecki,

- Dostawa wegla kamiennego dla Urzedu Miejskiego oraz jednostek organizacyjnych
Miasta Makéw Mazowiecki,

- Ushluiga kompleksowego ubezpieczenia Miasta Makow Mazowiecki wraz z
jednostkami organizacyjnymi,

- Zakup energii elektrycznej,
f &
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- Dostawa artykutéw biurowych i $rodkéw czystosci dla Urz¢du Miejskiego oraz
jednostek organizacyjnych Miasta,

- Dostawa artykutléw zywnosciowych dla szkét i przedszkoli Miasta Makow
Mazowiecki.

2. W zakresie wydatkéw majatkowych (netto 3.615.799.94 zi):

-Wykonanie adaptacji (remontu) lokali mieszkalnych na lokale socjalne nalezacych do
zasobdéw Miasta Makéw Mazowiecki,

- Wykonanie termomodernizacji budynku Przedszkola Samorzadowego Nr 2 w
Makowie Mazowieckim,

- Wykonanie termomodernizacji budynku przy ulicy Polngj 1 w Makowie
Mazowieckim,

- Utworzenie placu zabaw przy Zespole Szkét Nr 2 w ramach Rzadowego programu
Radosna Szkota,

- Rozbidrka i budowa budynku mieszkalnego przy ulicy Mickiewicza 27 - etap I1.
Poddano kontroli przestrzeganie procedur ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych dotyczace 3 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w
wyniku ktérych udzielono 3 zaméwien na laczng kwotg netto 344.379,40 zi na
realizacj¢ nw. zadan:

- wykonanie remontu ulic na terenie Miasta Makéw Mazowiecki,

- wykonanie termomodernizacji budynku Przedszkola Samorzadowego Nr 2 w
Makowie Mazowieckim,

- utworzenie placu zabaw przy Zespole Szkét Nr 2 w ramach Rzadowego programu —
,Radosna Szkota”.

Przyjeta do badania préba stanowi 25% wszystkich zaméwien publicznych udzielonych
w 2011 r. w ramach wydatkéw biezacych i majatkowych powyzej 14.000 euro.
Przedtozone do kontroli dokumenty sprawdzono w zakresie:

- wyboru trybu post¢powania,

- ustalenia warto$ci zamowienia,

- sporzadzania ogloszen i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia,

- terminowosci skladania ofert oraz wyboru najkorzystniejszej oferty,

- prowadzenia dokumentacji postgpowania,

- terminowosci publikowania ogloszen, przekazywania zawiadomien,

- terminowosci zawarcia umowy, zastosowania trybu udzielenia zamowienia.

W 2011 r. w Urzedzie Miejskim Makow Mazowiecki funkcjonowata stala Komisja
Przetargowa powotana przez Burmistrza Miasta zarzadzeniami: Nr 440/2010 z dnia 29
listopada 2010 r. i Nr 81/2011 z dnia 11 lipca 2011 r., do przeprowadzania procedur
przetargowych realizowanych przez Miasto Makéw Mazowiecki.

2.2.1.1. Zaméwienie na wykonanie remontu ulic na terenie Miasta Makéw Mazowiecki.
Badaniem objeto nw. dokumenty:

1. Kosztorys inwestorski z m-ca marca 2011 — warto$é kosztorysowa robot bez podatku
VAT ~161.014,23 zt; ogétem wartos$¢ kosztorysowa robot — 198.047,50 zi.

2. Wniosek o wszczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z dnia
8.04.2011 r.

3. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia zatwierdzona przez Burmistrza w
dniu 8.04.2011 r.

4. Ogloszenie o zamoéwieniu - roboty budowlane wraz z potwierdzeniami z dnia
11.04.2011 r.: opublikowania w Biuletynie Zamoéwiei Publicznych (nr ogloszenia
73226-2011), zamieszczenia na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Miejskiego;
zamieszczenia ogloszenia i SIWZ na stronie internetowe;j

(www.bip.makowmazowiecki.pl).
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5. Cztery oferty z zalacznikami; ceny ofert brutto: Nr 1 — 181.739,66 zt, Nr 2 —
194.675,18 zl, Nr 3 — 166.669,24 7z} i Nr 4 — 199.999,99 zt.

Potwierdzenia wniesienia wadium w kwotach 5.000,00 zi, tj. przez 3 wykonawcow
(gwarancje ubezpieczeniowe) i jednego wykonawceg (w pieniadzu).

6. Pisemne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych (druk ZP-1), zlozone w dniu 27.04.2011 r. przez 6 oséb (Burmistrz, 4
cztonkéw komisji przetargowej i innej osoby wykonujacej czynnos$ci w postgpowaniu).
7. Lista obecnosci czlonké6w Komisji Przetargowej na posiedzeniu w dniu 27.04.2011 r.
8. Lista obecnosci 0s6b zainteresowanych i wykonawcéw obecnych na posiedzeniu w
dniu 27.04.2011 r.

9. Protokot postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) podpisany
przez osobg sporzadzajacq i Burmistrza.

10. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 27.04.2011 r;
potwierdzenia z dnia 27.04.2011 r.: przekazania zawiadomienia o wyborze oferty do 4
wykonawcéw — faksem i poczta za zwrotnym potwierdzeniem odbioru; zamieszczenia
zawiadomienia na tablicy ogloszen w Urz¢dzie Miejskim oraz na stronie internetowej
(www.bip.makowmazowiecki.pl).

11. Umowa Nr WIK 273.ZP.73226.5.2011 z dnia 4 maja 2011 r. zawarta z wykonawca
na kwotg netto 135.503,45 zt i brutto 166.669,24 zt.

12. Ubezpieczeniowa gwarancja Nr 04GG21/0133/11/0171 z dnia 28.04.2011 r. na
kwotg 16.666,92 zt.

13. Pisma zamawiajacego z dnia 27.04.2011 r. (3 szt.) w sprawie zwrotu wadium
wniesionych przez wykonawcéw w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

14. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia - roboty budowlane zamieszczone w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 5.05.2011 r. (nr ogloszenia 101266-2011),

15. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w zawiadomieniach o wyborze
najkorzystniejszej oferty, skierowanych do 3 wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty, nie
zamieszczono informacji o terminie, po ktdrego upltywie umowa w sprawie zaméwienia
publicznego moze byé zawarta (pkt 10).

W pozostalym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Realizacja zadania pn. ,,Wykonanie remontu ulic na terenie Miasta Makéw
Mazowiecki” zostala opisana w dz. III, pkt 2.1.3. lit. b niniejszego protokétu kontroli.
2.2.1.2. Zaméwienie na wykonanie termomodernizacii budynku Przedszkola
Samorzadowego Nr 2 w Makowie Mazowieckim.

Badaniem obj¢to nw. dokumenty:

1. Kosztorys inwestorski z m-ca stycznia 2011 — warto$¢ kosztorysowa robét bez
podatku VAT — 162.783,47 zt; ogétem wartos¢ kosztorysowa robét — 200.223,67 zt.

2. Wniosek o wszczecie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego z dnia
2.03.2011 r.

3. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zatwierdzona przez Burmistrza w
dniu 2.03.2011 r.

4, Ogloszenie o zamoéwieniu - roboty budowlane; potwierdzenia publikacji z dnia
2.03.2011 r.: w Biuletynie Zaméwien Publicznych (nr ogloszenia 70665-2011), na
tablicy ogloszen Urzedu Migjskiego, na stronie internetowej -ogloszenie i SIWZ
(www.bip.makowmazowiecki.pl).

5. Osiem ofert z zalacznikami; ceny ofert brutto: Nr 1 - 163.116,09 zl; Nr 2 -
157.266,36 zt; Nr 3 - 136.917,43 zl; Nr 4 - 169.305,08 zt; Nr 5 - 145.095,40; Nr 6 -
160.798,98; Nr 7 - 169.236,24 i Nr 8 - 141.927,43 zt.
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Potwierdzenia wniesienia wadium w kwotach 4.000,00 zI przez 4 wykonawcéw
(gwarancje ubezpieczeniowe) i 4 wykonawcow (polecenia przelewu na konto
Zamawiajacego).

6. Pisemne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych (druk ZP-1), ztozone w dniu 17.03.2011 r. przez 5 os6b (Burmistrza, 3
cztonkéw komisji przetargowe;j i innej osoby wykonujacej czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamowienia).

7. Lista obecnosci cztonkow Komisji Przetargowej na posiedzeniu w dniu 17.03.2011 r.
w sprawie zamoOwienia publicznego na zadanie pn. ,, Termomodernizacja budynku
Przedszkola Samorzgdowego Nr 2 w Makowie Mazowieckim”.

8. Lista obecnosci 0séb zainteresowanych 1 wykonawcoéw obecnych na posiedzeniu w
dniu 17.03.2011 r.

9. Wezwanie wykonawcy do uzupelnienia dokumentéw z dnia 17.03.2011 r.

10. Przekazanie przez wykonawce w dniu 17.03.2011 r. brakujgcych dokumentow.

11. Protokél postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN)
podpisany przez osobg sporzadzajacg oraz Burmistrza.

12. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 21.03.2011 r;
potwierdzenia z dnia 21.03.2011 r.: przekazania zawiadomien o wyborze oferty do 8
wykonawcOéw - pocztg za zwrotnym potwierdzeniem odbioru; zamieszczenia
zawiadomienia na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim oraz na stronie internetowe;j
www.bip.makowmazowiecki.pl.

13. Umowa Nr WIK 273.ZP.70665.3.2011 z dnia 4 kwietnia 2011 r. zawarta z
wykonawcg na kwote netto 111.314,98 z1 i brutto 136.917,43z1.

14. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione 4.04.2011 r. w kwocie
9.691,74 zl oraz pismo wykonawcy dot. wyrazenia zgody na zaliczenie wadium
wniesionego w kwocie 4.000,00 zl na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy(10% ceny brutto).

15. Pisma zamawiajgcego z dnia 21.03.2011 r. (4 szt.) w sprawie zwrotu wadium
wniesionych przez wykonawcéw w formie gwarancji ubezpieczeniowej oraz pismo z
dnia 21.03.2011 r. w sprawie zwrotu wadium wniesionych w formie pienieznej (3
wykonawcow).

16. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia - roboty budowlane zamieszczone w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 4.04.2011 r. (nr ogloszenia 63468-2011).

17. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w zawiadomieniach o wyborze
najkorzystniejszej oferty, skierowanych do 7 wykonawcdw, ktorzy zlozyli oferty, nie
zamieszczono informacji o terminie, po ktérego uptywie umowa w sprawie zamowienia
publicznego moze by¢ zawarta.

W pozostalym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Realizacja zadania pn. ,,Termomodemizacja budynku Przedszkola Samorzadowego Nr
2 w Makowie Mazowieckim” zostala opisana w dz. III., pkt 2.2., ppkt 1. niniejszego
protokotu kontroli.

2.2.1.3. Zamoéwienie na utworzenie placu zabaw przy Zespole Szkét Nr 2 w ramach
Rzadowego programu — ,.Radosna Szkota”.

1. Kosztorys inwestorski z m-ca czerwca 2011 r. — warto$é kosztorysowa robdt bez
podatku VAT — 67.225,57z}; ogélem warto$é kosztorysowa robét — 82.687,45z1.

2. Wniosek o wszczgeie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego z dnia
19.07.2011 r.

3. Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia zatwierdzona przez Burmistrza w

dniu 19.07.2011 r. ) ;
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4. Ogloszenie 0 zaméwieniu-roboty budowlane wraz z potwierdzeniami opublikowania
z dnia 19.07.2011 r.: w Biuletynie Zaméwien Publicznych (nr ogloszenia 206112-
2011), na tablicy ogloszenn w siedzibie Urzedu Miejskiego; zamieszczenia ogloszenia i
SIWZ na stronie internetowej (www.bip.makowmazowiecki.pl).

5. Jedna oferta z zalgcznikami; cena oferty brutto—119.999,99 zt.

Potwierdzenie wniesienia wadium w kwocie 2.000,00 zI w formie gwarancji
ubezpieczeniowej.

6. Pisemne o$wiadczenia, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych (druk ZP-1), zlozone w dniu 3.08.2011 r. przez 5 oséb (Zastgpce
Burmistrza oraz 4 czlonkéw komisji przetargowej).

7. Lista obecnosci cztonkéw Komisji Przetargowej na posiedzeniu w dniu 3.08.2011 r.
w sprawie zamOwienia publicznego na ,,Utworzenie placu zabaw przy Zespole Szkoét
Nr 2 w ramach Rzgdowego programu — Radosna Szkota”.

8. Lista obecnosci oséb zainteresowanych i wykonawcow obecnych na posiedzeniu w
dniu 3.08.2011 1.

9. Protokot postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) podpisany
przez osobe sporzadzajacg oraz Zastgpcg Burmistrza.

10. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 3.08.2011 r;
potwierdzenia z dnia 3.08.2011 r.: przekazania wykonawcy zawiadomienia o0 wyborze
pocztg za zwrotnym potwierdzeniem odbioru; zamieszczenia zawiadomienia na tablicy
ogloszen w  Urzedzie @ Miejskim  oraz  na  stronie  internetowej
(www.bip.makowmazowiecki.pl).

11. Umowa Nr WIK Nr 272.ZP.206112.7.2011 z dnia 10 sierpnia 2011 r. zawarta z
wykonawca na kwotg netto 97.560,97 z1 i brutto 119.999,99z1.

12. Ubezpieczeniowa gwarancja Nr F11050855FF1050856 z dnia 4.08.2011 r. na kwote
12.000,00 z1 (10% ceny brutto).

13. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia- roboty budowlane zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 11.08.2011 r. (nr ogloszenia 241750-2011).
Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

Realizacja zadania pn. ,,Utworzenie placu zabaw przy Zespole Szkot Nr 2 w ramach
Rzadowego programu — Radosna Szkola” zostala opisana w dz. III, pkt 2.2., ppkt 2.
niniejszego protokotu kontroli.

Tabele Nr I i II dotyczace skontrolowanych i zakwestionowanych zamoéwien
publicznych stanowig zalaczniki Nr 2 i 3, do niniejszego protokotu kontroli.

2.2.1.4. Uniewaznione postepowania o udzielenie zamowienia.

W 2011 r. w Urzedzie Miejskim w Makowie Mazowieckim uniewazniono 2
postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na zadania:

- utworzenie placu zabaw przy Zespole Szkél Nr 2 w ramach Rzgdowego programu —
,Radosna Szkota”,

- ustuga kompleksowego ubezpieczenia Miasta Makow Mazowiecki wraz z jednostkami
organizacyjnymi.

Poddano kontroli przestrzeganie procedur ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych dotyczace zaméwienia na utworzenie placu zabaw przy Zespole
Szko6t Nr 2 w ramach Rzgdowego programu —~ ,,Radosna Szkota”, w szczeg6lnosci w
zakresie przeslanek uzasadniajacych uniewaznienie postgpowania o udzielenie
zamoéwienia.

Przyjeta proba do badania stanowi 50% uniewaznionych postepowan w 2011 roku.
Badaniem obj¢to nw. dokumenty:

1. Kosztorys inwestorski z m-ca czerwca 2011 r. — warto$é kosztorysowa robot bez
podatku VAT — 113.327,68 zt; ogotem wartos$é¢ kosztorysowa robot — 139.393,05 zt.
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2. Wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z dnia
21.06.2011 r.

3. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zatwierdzona przez Burmistrza w
dniu 27.06.2011 r.

4. Ogloszenie o0 zamoéwieniu - roboty budowlane wraz z potwierdzeniami
opublikowania z dnia 27.06.2011 r.. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (nr
ogloszenia 172348-2011), na tablicy ogloszen w siedzibie Urz¢du Miejskiego;
zamieszczenia ogloszenia i SIWZ na stronie internetowej
(www.bip.makowmazowiecki.pl).

5. Pisemne o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych (druk ZP-1) zlozone w dniu 13.07.2011 r. przez 6 oséb (Burmistrza,
Zastepce Burmistrza, 4 cztonkéw Komisji Przetargowe;j).

6. Lista obecnosci czlonkéw Komisji Przetargowej na posiedzeniu w dniu 13.07.2011 r.
w sprawie zamoOwienia publicznego na ,,Utworzenie placu zabaw przy Zespole Szkét Nr
2 w ramach Rzgdowego programu — Radosna Szkota”.

7. Lista obecnosci oséb zainteresowanych i wykonawcéw obecnych na posiedzeniu w
dniu 13.07.2011 r.

8. Dwie oferty; cena ofert: Nr 1- netto 197.540,00 zl, brutto 242.974,20 zl; Nr 2 - netto
161.754,66 z1, brutto 198.958,23 zi.

Potwierdzenia wniesienia wadium w kwocie 3.000,00 z: w formie gwarancji
ubezpieczeniowej i w formie pieni¢znej.

9. Protok6! postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) -
zatwierdzony przez Burmistrza w dniu 13.07.2011 r., z ktérego wynika m.in., ze
wplynely dwie oferty z cenami brutto: 242.974,20 zt; 198.958,23 zt; bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajacy podal kwotg brutto 120.000,00 zi, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy Prawo zaméwien publicznych zamawiajacy
uniewaznil post¢powanie, gdyz cena zlozonych ofert przewyzszata kwote, ktérg
zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.

10. Pisma zamawiajacego z dnia 13.07.2011 r. (2 szt.) w sprawie zwrotu wadium
wniesionych przez wykonawcow.

11. Pismo w sprawie uniewaznienia postgpowania wraz z potwierdzeniem przekazania
pism wykonawcom pocztg za zwrotnym potwierdzeniem odbioru z dnia 13.07.2011 r.
12. Informacja o uniewaznieniu postgpowania zamieszczona na tablicy ogloszen
Urzedu Miejskiego w okresie od 13.07.2011 r. do 2.08.2011 r.

W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

2.3.1. Dotacje otrzymane przez Miasto.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2011 r. Miasto Makéw Mazowiecki
otrzymato dotacje w lacznej kwocie 4.785.024,98 z1, jak nizej:

a) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej w § 2010, w tacznej kwocie 3.065.320,49 zi, w tym:

-wdz. 010, rozdz. 01095 w kwocie  11.135,49 z1,

-wdz. 750, rozdz. 75011 w kwocie  87.995,00 zi,

-wdz. 750, rozdz. 75056 w kwocie  25.665,00 zt,

-wdz. 751, rozdz. 75101 w kwocie 1.680,00 zi,

-wdz. 751, rozdz. 75108 w kwocie 15.125,00 z1,

- wdz. 754, rozdz. 75214 w kwocie 1.200,00 zi,

- w dz. 852, rozdz. 85212 w kwocie 2.846.000,00 z,
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- w dz. 852, rozdz. 85213 w kwocie 7.520,00 zt,

- wdz. 852, rozdz. 85228 w kwocie 63.400,00 z1,

- wdz. 852, rozdz. 85295 w kwocie 5.600,00 zt.

Dotacje zostaly wykorzystane w kwocie 3.064.897,10 zl, a niewykorzystang kwote
423,39 7t zwrocono dotujacym: 3,17 zt z dz. 750 rozdz. 75056; 407,12 zt z dz. 751
rozdz. 75108; 13,10 zt z dz. 852 rozdz. 85212.

b) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych
w § 2030 w lacznej kwocie 1.032.504,00 z1, w tym:

-wdz. 852, rozdz. 85213 w kwocie 24.610,00 zi,

- wdz. 852, rozdz. 85214 w kwocie  93.295,00 z1,

-wdz. 852, rozdz. 85216 w kwocie 290.917,00 zi,

-wdz. 852, rozdz. 85219 w kwocie 273.325,00 z1,

- w dz. 852, rozdz. 85295 w kwocie 191.600,00 z1,

- wdz. 854, rozdz. 85415 w kwocie 158.757,00 z1.

Dotacje zostaly wykorzystane w kwocie 1.012.781,01 zl, a niewykorzystang kwote
19.722,99 z1 z dz. 854 rozdz. 85415 zwrdcono dotujagcemu.

c¢) w ramach programdéw finansowanych z udzialem s$rodkéw europejskich (...)
w tacznej kwocie 396.301,49 zt, w tym:

- wdz. 150, rozdz. 15013, § 2007 —  234.485,15 z1,

-w dz. 150, rozdz. 15013, § 2009 — 43.836,34 zl,

- wdz. 853, rozdz. 85395, § 2007 -  110.500,00 z1,

- w dz. 853, rozdz. 85395, § 2009 — 5.850,00 zt,
- w dz. 926, rozdz. 92605, § 2007 — 1.385,50 zi,
-w dz. 926, rozdz. 92605, § 2009 — 244 .50 zi,

Dotacje zostaly wykorzystane w kwocie 347.438,37z1, a niewykorzystang kwote
48.863,12 zt zwr6cono dotujagcym: 24.181,34 zt z dz. 150, rozdz. 15013, 24.681,78 zt z
dz. 853, rozdz. 85395.

d) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w dz. 710, rozdz. 71035, §
2020 w kwocie 32.399,00z1,

e¢) dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w dz. 921, rozdz.
92116, § 2320 w kwocie 6.000,00 z1,

f) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupow
inwestycyjnych w dz. 801, rozdz. 80101, § 6330 w kwocie 63.500,00 zi.

Dotacja zostala wykorzystana w kwocie 63.499,99z1, a niewykorzystang kwote 0,01z}
zwrdcono dotujacemu w dniu 27.12.2011 r.

g) Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych w dz. 926,
rozdz. 92601, § 6260 w kwocie 189.000,00 z1.

Poddano kontroli poprawno$¢ wykorzystania dotacji w lacznej kwocie 243.627,21 zi.
Przyjeta do kontroli proba stanowi 5,09 % lacznej kwoty dotacji otrzymanych przez
Miasto Makow Mazowiecki w 2011 r.

Ustalono, co nastepuje:

2.3.1.1. W dz. 010, rozdz. 01095, § 2010 Miasto otrzymalo dotacje w wysokosci
11.135,49 zl, z przeznaczeniem na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego na rzecz producentéw rolnych oraz na pokrycie poniesionych z tego tytutu
kosztow postepowania, co wynika z pism MUW: Nr FIN-1.3011.28.2011.010 z dnia
20.05.2011 r. (kwota 5.654,51 zl), Nr FIN-1.3111.104.2011.010 z dnia 26.10.2011 r.

(kwota 5.480,98 z1). @
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Dotacja wplyngla na rachunek bankowy budzetu miasta: kwota 5.654,51 zt w dniu
23.05.2011 r. (dow. ksigg. WB 771/12) i kwota 5.480,98 zt w dniu 10.11.2011 r. (dow.
ksigg. WB 1890/14).

Dotacja zostata wydatkowana, w § 4210 kwota 218,34 zt, w § 4430 kwota 10.917,15 zt.
Badaniem obj¢to postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate za
okres od 1.03.2011 r. do 31.08.2011 r., w zakresie zgodnosci z przepisami: ustawy z
dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 w sprawie wzoru wniosku o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej, rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 listopada 2010 r. w sprawie
stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2011 r., a w szczegblnosei w
zakresie:

- poprawnosci i terminowosci skiadania wnioskéw,

- terminowos$ci wydania decyzji, poprawnosci ustalenia kwoty podatku akcyzowego do
zwroty, sposob dorgezenia decyzji,

- terminowosci zwrotu podatku akcyzowego.

Ustalono, ze w 2011 r. wydano 32 decyzje ustalajace zwrot podatku akcyzowego, na
podstawie ktérych Miasto poniosto wydatki w kwocie 10.917,15z4.

Kontrolg objg¢to 15 decyzji o numerach: 3153.18 z dnia 5.10.2011 r., 3153.19 z dnia
7.10.2011 r., 3153.20 z dnia 11.10.2011 r., 3153.21 z dnia 11.10.2011 r,, 3153.22 z dnia
12.10.2011 r, 3153.23 z dnia 12.10.2011 r, 3153.24 z dnia 19.10.2011 r., 3153.25 z
dnia 19.10.2011 r., 3153.26 z dnia 25.10.2011 r., 3153.27 z dnia 27.10.2011 r,, 3153.28
z dnia 27.10.2011 r, 3153.29 z dnia 28.10.2011 r., 3153.30 z dnia 28.10.2011 r,
3153.31 z dnia 28.10.2011 r,, 3153.32 z dnia 28.10.2011 r.

Powyzsze decyzje zostaly wydane na wnioski producentéw rolnych ztozone w miesiacu
wrzesniu 2011 r.

Decyzje wydane byly przez Kierownika Wydzialu Geodezji, Katastru, Gospodarki
Nieruchomosciami, Rolnictwa i Planowania Przestrzennego, zgodnie z upowaznieniem
Burmistrza Nr 16/07 z dnia 5.02.2007 r.

Na podstawie ww. decyzji, w dniu 25.11.2011 r. producentom rolnym wyptacono
4.838,21 zt i w dniu 28.11.2011 r. 535,30 z} z tytutu zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego.

Przyjeta préba do badania w kwocie 5.373,51 zt stanowi 48,26 % kwoty otrzymanej w
2011 r. dotacji na ten cel (11.135,49 z}).

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.3.12. W dz. 750, rozdz. 75011, § 2010 Miasto otrzymalo dotacj¢ w wysokosci
87.995,00 zl, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami — pismo MUW Nr FIN.I.3111.8.2011
z dnia 25.02.2011 r.

Srodki wplynely na rachunek bankowy budzetu w 13 transzach, w dniach od
10.01.2011r. do 6.12.2011 .

Dotacja zostala wykorzystana na wyplaty wynagrodzen pracownikéw Urzedu
Migejskiego wykonujacych ww. zadania w pelnej kwocie uzyskanej dotacji, tj.:

-w §4010-kwota  68.923,00 zl,

- w § 4040 — kwota 5.877,00 z,

-w§4110-kwota  11.362,00 zt,

-w§4120—kwota  1.833,00 zL. @/ \
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2.3.1.3. W dz. 750, rozdz. 75056, § 2010 Miasto otrzymalo dotacj¢ w kwocie 25.665,00
zt na przeprowadzenie powszechnego spisu rolnego oraz na aktualizacj¢ wykazow
gospodarstw rolnych, pismami: Nr CBS-PK-OL-45-NSP/130/2011 z dnia 2.03.2011 r.
(kwota 11.795,00z1) i Nr PK-CBS-OL-45-NSP/371/2011 z dnia 1.07.2011r. (kwota
13.870,00 z1).

Dotacja wplynela na rachunek budzetu miasta: w dniu: 10.03.2011 r. kwota 11.795,00 zt
(dow. ksigg. WB 329/11) i w dniu 11.07.2011 r. kwota 13.870,00 zi (dow. ksieg. WB
1134/15).

Dotacja zostala wykorzystana w kwocie 25.661,83 zt, a niewykorzystana w kwocie
3,17z} zostala zwrdcona dotujacemu w dniu 7.10.2011 r. (dow. ksieg. WB 1702/12).
Dotacja zostala wydatkowana, jak nizej:

a) w § 3020 w kwocie 6.400,00 zI na wyplate dodatku spisowego za wykonywanie prac
zwigzanych z powszechnym spisem ludno$ci i mieszkan w 2011 r. Dodatek spisowy
wyplacono pracownikowi Urzgdu Miejskiego, tj. Liderowi Gminnemu, ktory zostal
powotlany zarzadzeniem Nr 443/2010 Burmistrza Miasta Makow Mazowiecki z dnia 6
grudnia 2010 r.

Wysoko$¢ dodatku spisowego ustalono na podstawie przepisow Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie wynagrodzenia za wykonywanie
czynnosci zwigzanych z narodowym spisem powszechnym ludno$ci i mieszkan
w 2011 r. (pismo Burmistrza z dnia 9.03.2011 r.).

Podstawa wyplaty ww. dodatku byly listy plac, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty (dow. ksigg.
WB 402/10, 616/21, 787/4, 991/10, 1199/10).

b) w § 3040 w kwocie 7.790,00 zt na wyptate nagroéd przyznanych przez Wojewodg
Mazowieckiego Gminnemu Komisarzowi Spisowemu i liderowi gminnemu, pismami z
dnia 18.07.2011 r. o nr: WO-4551-21(75)/2011 i W0O-4551-20(89)/2011 (dow. ksieg.
WB 1199/11, 1292/9, 1292/10 i 1341/5),

c)w §§ 4110, 4120, 4170 w lacznej kwocie 10.670,36 zt na wyplate wynagrodzen z tyt.
umoéw zlecen dla pracownikéw urzedu nie bedacych czlonkami Gminnego Biura
Spisowego 1 umoéw zlecen zawieranych na wykonywanie okreslonych czynnosci
spisowych przez osoby, ktére nie zostaly oddelegowane do pracy w Gminnych Biurach
Spisowych.

d) w § 4210 w kwocie 482,00 zt na zakup materialéw biurowych na potrzeby Biura
Spisowego (dow. ksigg. WB 1311/15), na podstawie faktury Nr 542/2011 z dnia
29.07.2011 r.

e) w § 4410 w kwocie 319,47 zl na zwrot kosztow podrozy stuzbowych, na podstawie 4
polecen wyjazdéw stluzbowych o numerach: 8 z dnia 14.01.2011 r. — 183,47 zl, 32
z dnia 11.02.2011 r. - 38,00 z1, 37 z dnia 23.02.2011 r. — 48,00 zt i 101 z dnia
14.07.2011 r. - 50,00 zt (dow. ksigg. WB 406, 437, 1178).

23.14. W dz. 751, rozdz. 75108, § 2010 Miasto otrzymalo dotacj¢ w kwocie
15.125,00z1, przyznang przez Krajowe Biuro Wyborcze pismami, jak nize;j:

- Nr DOS 3010-1-33/11 z dnia 29.08.2011 r. — 8.045,00 z! na sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu i Senatu RP
zarzadzonych na dzien 9.10.2011 r. (m.in. zakup materialdw i wyposazenia
obwodowych komisji wyborczych, obsluga informatyczna, diety dla czlonkéw
obwodowych komisji wyborczych),

- Nr DOS 3010-1-36/11 z dnia 4.10.2011 r. — 7.080,00 z! na sfinansowanie
zryczattowanych diet dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w wyborach
zarzadzonych na dzien 9.10.2011 r.
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Dotacja wplyngla na rachunek budzetu miasta w 3 transzach: w dniu 5.09.2011r.
4.023,00 z1, w dniu 15.09.2011 r. 4.022,00 z} i w dniu 5.10.2011 r. 7.080,00 z1.

Dotacja zostala wykorzystana w kwocie 14.717,88 zl, a nie wykorzystane srodki w
kwocie 407,12 z zwr6cono dotujacemu w dniu 8.12.2011 r. (dow. ksigg. WB 2064/13).
Wydatki w lacznej kwocie 14.717,88 zt zostaty poniesione w sposéb, jak nizej:

a) kwota 6.920,00 zt (§ 3030) — na diety czlonkéw 6 Komisji Wyborczych powolanych:
zarzadzeniem Nr 99/2011 Burmistrza Miasta Makéw Mazowiecki z dnia 19 wrzeénia
2011 r. w sprawie powotania obwodowych komisji wyborczych w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 9.10.2011 r. oraz zarzgdzeniami:
Nr 104/2011 z dnia 23 wrzesnia 2011 r. i Nr 105/2011 z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w
sprawie zmian skladéw osobowych ww. komisji.

Wydatki w ww. kwocie zostaly poniesione na podstawie list wyplat zryczattowanych
diet dla czlonkéw komisji wyborczych w dniach: 10, 11 i 17.10.2011 r. (dow. ksieg. WB
1707/41, WB 1710/10, WB 1739/13).

b) kwota 5.513,96 zt na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, w tym:

-w § 4110 — 676,19 zt w dniu 4.11.2011 r., sktadki na ubezpieczenie spoteczne (poz.
ksigg. WB 1871/6),

-w § 4120 - 109,71 z w dniu 4.11.2011 r., skladki na Fundusz Pracy (poz. ksigg. WB
1871/6),

-w § 4170 — 4.728,06z1, wynagrodzenia na podstawie nw. umoéw i rachunkow:

- umowy Nr WOR.5020.0W.1.2011 z dnia 21.09.2011 r.; rachunku z dnia 18.10.2011 r,,
- umowy Nr WOR.5020.0W.2.2011 z dnia 21.09.2011 r.; rachunku z dnia 18.10.2011 r,,
- umowy Nr WOR.5020.0W.3.2011 z dnia 21.09.2011 r.; rachunku z dnia 10.10.2011 r.,
- umowy WOR.5020.0W.4.2011 z dnia 21.09.2011 r,; rachunku z dnia 11.10.2011 r,,

- umowy WOR.5020.0W.5.2011 z dnia 21.09.2011 r.; rachunku z dnia 10.10.2011 r.,

- umowy WOR.5020.01.1.2011 z dnia 23.09.2011 r.; rachunku z dnia 10.10.2011 r.,

- 5 uméw z dnia 23.092011 r. o numerach: WOR.5020.01.2.2011,
WOR.5020.01.3.2011, WOR.5020.01.4.2011, WOR.5020.01.5.2011, WOR.5020.
OI.6.2011 i rachunkéw z dnia 10.10.2011 r.

Wyplaty wynagrodzen w kwocie 4.728,06 zt dokonano w dniach: 18.10.2011 r,, 4 i
17.11.2011 r. (dow. ksigg. WB 1744, WB 1871 i WB 1915).

c) 1.798,42 zt (§ 4210) na zakup materialéw i wyposazenia na potrzeby obwodowych
komisji wyborczych, na podstawie 3 faktur VAT: Nr 314/09/2011 z dnia 27.09.2011 r.
kwota 420,00 zt, Nr FS 1394/MAG/2011 z dnia 4.10.2011 r. na kwote 468,81 zl,
Nr 2072/MAG/2011 z dnia 4.10.2011 r. na kwotg 909,61zt (dow. ksieg. WB 1707/32,
1744/28,299/7 1 1779/12),

d) kwota 154,00 zt (§ 4300) koszty przesylki materialéw zakupionych na podstawie
faktury VAT Nr 314/09/2011 z dnia 27.09.2011 r. na kwot¢ 24,00 zt oraz wykonanie
tabliczek na wybory na podstawie faktury VAT Nr 127/MAG/2011 z dnia 7.10.2011 r.
na kwotg 130,00 z1 (dow. ksigg. WB 1707/32 1 WB 1744/26),

e) kwota 331,50 (§ 4410) zwrot kosztéw podrézy stuzbowych zwiazanych z wyborami,
na podstawie 4 polecenn wyjazdow shuzbowych o numerach: 133 z dnia 7.09.2011 r. -
50,00 zt, 131 z dnia 5.09.2011 r. - 101,50 zt, 136 z dnia 9.09.2011 r. — 50,00 zt oraz 162
zdnia 7.10.2011 r. - 130,00 z} (dow. ksigg. WB 1552/17, 252/18 i 1902/26).

2.3.1.5. W dz. 854, rozdz. 85415, § 2030 Miasto otrzymalo dotacje w lacznej kwocie
158.757,00 2, z tego:

- 32.596,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu podrg¢eznikéw dla uczniéw
w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom w 2011 r., przyznana pismami:
Nr FIN - 1.3111.35.2011.854 z dnia 30.06.2011 r. kwota 19.500,00 zi, Nr FIN —
1.3111.45.2011.854 z dnia 2.08.2011 r. kwota 7.095,00 zi, FIN — 1.3111.58.2011.854 z
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dnia 21.09.2011 r. kwota 5.320,00 zt i FIN - 1.3111.66.2011.854 z dnia 12.10.2011 r.
kwota 681,00 zi,

Dotacja wplyneta na rachunek budzetu w dniach: 11.07.2011 r. kwota 19.500,00 zt (WB
1134/12), 4.08.2011 r. kwota 7.095,00 zt (WB 1292/12), 23.09.2011 r. kwota 5.320,00zt
(WB 1565/10) 1 18.10.2011 r. kwota 681,00 zt (WB 1744/10.

Dotacja zostala wykorzystana w kwocie 32.567,01 zl, a nie wykorzystane $rodki w
kwocie 28,99 zt zostaly zwrécone dotujacemu w dniu 5.12.2011 r. (WB 2050/9).
Wydatki na dofinansowanie zakupu podr¢cznikéw dla ucznidéw realizowane byly w
2011 r. przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Makowie Mazowieckim.

- 126.161,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie swiadczen pomocy materialnej dla
uczniéw o charakterze socjalnym, przyznang pismami: Nr FIN — 1.3111.13.2011.854 z
dnia 31.03.2011r. - kwota 70.190,00 zt i Nr FIN — 13111. 67.2011.801 z dnia
12.10.2011 r. - kwota 55.971,00 zl.

Dotacja wplyneta na rachunek budzetu w dniach: 4.04.2011 r. kwota 46.794,00 zt (WB
522/12), 9.05.2011 r. kwota 11.698,00 zt (WB 715/16), 1.06.2011 r. kwota 11.698,00 zt
(WB 874/11), 21.10.2011 r. kwota 27.986,00 zt (WB 1755/11), 3.11.2011 r. kwota
13.993,00 zt (WB 1869/10), 9.12.2011 r. kwota 13.992,00 zt (WB 2072/17).

Dotacja zostala wykorzystana w kwocie 106.467,00 zt, a nie wykorzystane $rodki w
kwocie 19.694,00z1 zostaly zwrécone dotujacemu w dniu 30.12.2011 r. (WB 2194/15).
Wydatki na stypendia socjalne i zasitki szkolne byly zrealizowane w 2011 r. przez
Urzad Miejski i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Makowie Mazowieckim.
Uchwalg Nr XXIV/133/2005 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 14
kwietnia 2005 roku zostal ustanowiony Regulamin udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym.

Ustalono, ze Burmistrz Miasta w 2011 r. wydal 160 decyzji przyznajacych stypendia
szkolne i zasitki szkolne w formie §wiadczen pieni¢znych na taczng kwote 67.200,00 zt.
Poddano kontroli prawidlowos$é wyplat stypendiéw szkolnych zrealizowanych przez
Urzad Miejski w 1acznej kwocie 7.980,00 zt, przyznanych decyzjami Burmistrza Miasta
z dnia 26.04.2011 r. o numerach:

WIP.IIL.4462.1A.SP1.2011, WIP.II1.4462.2A.SP1.2011, WIP.II1.4462.3A.SP1.2011,
WIP.II1.4462.4A.SP1.2011, WIP.II1.4462.5A.SP1.2011, WIP.IIL.4462.6A.SP1.2011,
WIP.I11.4462.7A.SP1.2011, WIP.II1.4462.8A.SP1.2011, WIP.II1.4462.9A.SP1.2011,
WIP.111.4462.10A.SP1.2011, WIP.II1.4462.11A.SP1.2011,WIP.I11.4462.12A.SP1.2011,
WIP.I11.4462.13A.SP1.2011, WIP.II1.4462.14A.SP1.2011,WIP.II1.4462.15A.SP1.2011,
WIP.I11.4462.16A.SP1.2011, WIP.I11.4462.17A.SP1.2011,WIP.111.4462.18A.SP1.2011,
WIP.I11.4462.19A.SP1.2011.

Przyjeta préba do badania stanowi 7,50 % wyplaconych $rodkéw z otrzymanej dotacji
na ten cel (106.467,00 z}).

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym, o ktérym mowa wyzej.

Wyplaty przyznanych stypendiéw dokonano gotéwka w dniach: 3.06.2011 r. (poz.
ksigg. WB 891/15), 10.06.2011 r. (poz. ksieg. WB 920/13), 17.06.2011 r. (poz. ksieg.
WB 963/29), 24.06.2011 r. (poz. ksieg. WB 991/12), 29.06.2011 r. (poz. ksicg. WB
1014/22) oraz poleceniem przelewu w dniu 24.06.2011 r. (poz. ksieg. WB 991/11), na
podstawie sporzadzonych list wyplat stypendium szkolnego.

2.3.1.6. W dz. 801, rozdz. 80101, § 6330 Miasto otrzymato dotacj¢ celowa w kwocie
63.500,00 zt na dofinansowanie z budzetu panstwa utworzenia szkolnego placu zabaw
w ramach Rzadowego programu - Radosna Szkola, na podstawie umowy
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Nr 47/UPZ/2011/JST zawartej w dniu 4 lipca 2011 r. pomigdzy Wojewoda
Mazowieckim, a Miastem Makéw Mazowiecki.

Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 63.499,99 zi na dofinansowanie zadania pn.
»Utworzenie placu zabaw przy Zespole Szkét Nr 2 w Makowie Mazowieckim w
ramach Rzadowego programu — Radosna Szkota”. Realizacja zadania zostala opisana w
dz. I11., pkt 2.2., ppkt 2. niniejszego protokéhu kontroli.

Dotacja wptyngla na rachunek budzetu miasta w kwotach i dniach: 31.925,00 zt w dniu
15.07.2011 r. (dow. ksigg. WB 1156/20) i 31.575,00 zt w dniu 22.12.2011 r. (dow.
ksigg. WB 2147/13).

Niewykorzystang kwote 0,01 zt zwrécono dotujacemu w dniu 27.12.2011 r. (dow.
ksieg. 2161/11).

W dniu 13 stycznia 2012 r. sporzadzono sprawozdanie z wykorzystania wsparcia
finansowego w roku 2011 na utworzenie szkolnego placu zabaw, z ktérego wynika
m.in., ze kwota wykorzystanego wsparcia stanowila 63.499,99 zi.

Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

2.3.1.7. W dz. 710, rozdz. 71035, § 2020 Miasto otrzymato dotacj¢ w kwocie 32.399,00
z} na wykonanie prac remontowych polegajacych na likwidacji betonowych obrzezy
kwater na cmentarzu Zolnierzy Armii Radzieckiej w Makowie Mazowieckim, na
podstawie porozumienia z dnia 23 marca 2011 r. i porozumienia z dnia 9 listopada
2011r.

Z tresci ww. porozumien wynika, ze dotacje celowe zostana przekazane po otrzymaniu
rozliczenia wykonanych prac.

Badaniem obj¢to nast¢pujace dokumenty:

- umow¢ Nr WIK.7045.1.2011 z dnia 1 lipca 2011 r., przedmiotem ktérej byty prace
remontowe na Cmentarzu Zolierzy Armii Radzieckiej w Makowie Mazowieckim,
polegajace na usunigciu obrzezy 90 mogil zbiorowych i zastapieniu ich trawnikiem. Z
tresci umowy wynika m.in., ze zadanie zostanie wykonane do 30 wrzesnia 2011 r. za
wynagrodzeniem 20.000,00 zt.

- fakture VAT Nr 10006/1574/D/2011 z dnia 31.08.2011 r. za prace remontowe na
Cmentarzu Zoinierzy Ammii Radzieckiej w Makowie Mazowieckim na kwote
20.000,00zt, protokoét odbioru robét z dnia 26 sierpnia 2011 r., polecenie przelewu z
dnia 7.10.2011 roku na kwotg¢ 20.000,00 zt (dow. ksieg. WB 1702/15),

- rozliczenie wykorzystania dotacji z dnia 13.09.2011 r.

- przelew na kwotg 20.000,00 zt z dnia 7.10.2011 roku (dow. ksigg. WB 1702/15).

- umowg Nr WIK.7045.1.1.2011 z dnia 9 listopada 2011 r., na wykonanie prac
remontowych na Cmentarzu Zolnierzy Armii Radzieckiej w Makowie Mazowieckim,
polegajacych na usunigciu obrzezy 60 mogit zbiorowych i zastgpieniu ich trawnikiem.
W umowie okreslono m.in., termin wykonania zadania do 30 listopada 2011 r. oraz
wynagrodzenie na kwotg 12.399,00 z.

- fakture VAT Nr 10006/2128/D/2011 z dnia 30.11.2011 r., za prace remontowe na
Cmentarzu Zolnierzy Armii Radzieckiej w Makowie Mazowieckim, na kwote
12.399,00 z1, protokot odbioru robdt z dnia 29 listopada 2011 r., polecenie przelewu z
dnia 22.12.2011 r. na kwotg 12.399,00 zt (dow. ksigg. WB 2147/14).

- rozliczenie wykorzystania dotacji z dnia 30.11.2011 r.

- przelew na kwotg¢ 12.399,00z} z dnia 22.12.2011 r. (dow. ksigg. WB 2147/14).
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.3.1.8. W dz. 921, rozdz. 92116, § 2320 Miasto otrzymalo dotacj¢ w kwocie 6.000,00z1
na podstawie porozumienia zawartego w dniu 24.01.2011 r. pomigdzy Zarzadem
Powiatu Makowskiego, a Burmistrzem Miasta na wykonanie zadan powiatowej

biblioteki publicznej dla powiatu makowskiego. 6"
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Dotacja w kwocie 6.000,00 zt wplyneta na rachunek bankowy Miasta w terminach
okreslonych w porozumieniu, tj.: w dniu 28.06.2011 r. kwota 3.000,00 zl (poz. ksieg.
WB 1007/19), w dniu 31.10.2011 r. kwota 3.000,00 z} (poz. ksieg. WB 1007/19).

W dniu 13 stycznia 2012 r. przy piSmie Nr WF.3328.1.2012 Miasto Makow
Mazowiecki przekazalo Zarzadowi Powiatu rozliczenie merytoryczne i finansowe
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Makowie Mazowieckim z wykorzystania przyznanej
dotacji.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.3.2. Dotacje udzielone przez Miasto.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2011 r. Miasto Makéw Mazowiecki
udzielilo dotacji w lacznej kwocie 780.411,70 zt, w tym:

a) dotacje podmiotowe:

- 680.000,00 zt w dz. 921, rozdz. 92109, § 2480 — 340.000,00 z1 oraz w dz. 921, rozdz.
92116, § 2480 — 340.000,00 zi,

b) dotacje celowe:

-5.411,70 zt w dz. 801, rozdz. 80104, § 2310,

- 5.000,00 zt w dz. 851, rozdz. 85154, § 2710,

- 90.000,00 zt w dz. 851, rozdz. 85154, § 2360 — 10.000,00 zi, w dz. 921, rozdz. 92105,
§ 2360 — 2.000,00 zt oraz w dz. 926, rozdz. 92605, § 2360 — 78.000,00 zi.

Poddano kontroli dotacje udzielone w lgcznej kwocie 690.000,00 zt (rozdz. 92109, §
2480 — 340.000,00 zi, rozdz. 92116, § 2480 — 340.000,00 zi, rozdz. 92105 § 2360 —
2.000,00 zl, rozdz. 92605, § 2360 — 8.000,00 z1), co stanowi 88,41 % tacznej kwoty
dotacji przekazanych przez Miasto Makéw Mazowiecki w 2011 roku.

2.3.2.1. Dotacje podmiotowe dla samorzadowych instytucji kultury w lacznej kwocie
680.000,00 zt, w tym:

1) w kwocie 340.000,00 zt dla Miejskiej Biblioteki Publiczne;.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Makowie
Mazowieckim, tj. wydruku ,,Obroty na klasyfikacjach wydatk6w”, sporzadzonego za
okres od 1.01. do 31.12.2011r. ustalono, Zze dotacje¢ przekazano na rachunek Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Makowie Mazowieckim w petnej kwocie przyznanej dotacji.

W dniu 27.02.2012 r. do Urzgdu Miejskiego wplyneto sprawozdanie z wykonania planu
finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej w Makowie Mazowieckim za 2011 r., z
ktérego wynika m.in., ze dotacja zostala wykorzystana w pelnej wysokosci
otrzymanych $rodkéw, tj. w kwocie 340.000,00 zi.

2) w kwocie 340.000,00 zt dla Miejskiego Domu Kultury.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Makowie
Mazowieckim, tj. wydruku ,,Obroty na klasyfikacjach wydatkéw”, sporzadzonego za
okres od 1.01. do 31.12.2011 r. ustalono, ze dotacj¢ przekazano na rachunek Miejskiego
Domu Kultury w Makowie Mazowieckim w petnej kwocie przyznanej dotacji.

W dniu 16.02.2012 r. do Urz¢du Miejskiego wplyneto sprawozdanie z wykonania planu
finansowego Miejskiego Domu Kultury w Makowie Mazowieckim za 2011 r., z ktorego
wynika m.in., Zze dotacja zostala wykorzystana w pelnej wysokosci otrzymanych
srodkow, tj. w kwocie 340.000,00 zt.

3) Ustalono, ze ww. dotacje ewidencjonowane byly w ksiggach rachunkowych
jednostki Urzedu Miasta na kontach: Wn 810-1 i Ma 130-2, z pomini¢ciem konta 224
,»Rozliczenie dotacji budzetowych (...)".
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2.3.2.2. Dotacje dla podmiotéw nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych w
kwocie 10.000,00 zl, jak nizej:

- w dz. 921, rozdz. 92105, § 2360 w kwocie 2.000,00 z} na dofinansowanie zadan z
zakresu kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego dla Stowarzyszenia ,Nasza
Szansa”,

- w dz. 926, rozdz. 92605, § 2360 w kwocie 8.000,00 z na dofinansowanie zadan z
zakresu kultury fizycznej dla Uczniowskiego Ludowego Klubu Sportowego ,,Macovia”.
Kontrolg objeto prawidlowos¢ stosowania przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536
z pézn. zm.) przy udzielaniu ww. dotacji.

Badaniem objeto dokumenty, jak nizej:

1) uchwale Nr V/25/2011 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 24 lutego
2011 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy Miasta Makéw Mazowiecki z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2011 r.”

Roczny program wspdlpracy na 2011 r. uchwalono 24 lutego 2011 r., tj. 86 dni po
terminie okre§lonym w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ustalono, ze projekt uchwaly zostal przedlozony Radzie Miejskiej w dniu 11 lutego
2011 r. celem uchwalenia.

2) zarzadzenie Nr 29/2011 Burmistrza Miasta z dnia 25.02.2011 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2011 r. z zakresu kultury
fizycznej i sportu oraz kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego - ogloszenie
otwartego konkursu ofert, zamieszczone na tablicy ogloszen, na stronie internetowej
miasta oraz w BIP w dniu 25.02.2011 r.,

3) zarzadzenie Nr 35/2011 Burmistrza Miasta Makéw Mazowiecki z dnia 21 marca
2011 roku w sprawie powolania Komisji Konkursowej celem zaopiniowania ofert na
realizacje zadan publicznych w 2011 r. z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz kultury
i ochrony dziedzictwa kulturowego,

4) ofertg realizacji zadania publicznego z dnia 18.03.2011 r. oraz aktualizacj¢ oferty z
dnia 31.03.2011 r. na wspieranie zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej i
sportu — Szkolenie mlodziezy uzdolnionej sportowo w LA — biegi i pilce siatkowe;j
chlopcéw w okresie od 1.04.2011 r. do 31.12.2011 r.,

5) oferte realizacji zadania publicznego z dnia 18.03.2011 r. na wspieranie zadan
publicznych w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego — Szkolenie
mlodziezy uzdolnionej muzycznie w okresie od 1.04.2011 r. do 31.12.2011 r.,

6) informacje z obrad Komisji Konkursowej na temat ztozonych ofert w ww. konkursie,
z dnia 25.03.2011 r.,

7) zarzadzenie Nr 43/2011 Burmistrza Miasta Makoéw Mazowiecki z dnia 29.03.2011 1.
w sprawie rozstrzygni¢cia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w
2011 r. z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz kultury i ochrony dziedzictwa
kulturowego, zamieszczone na stronie internetowej miasta i w BIP oraz na tablicy
ogloszen w dniu 1.04.2011 r.,

8) umowe Nr WIP.5260.2.2011 z dnia 4.04.2011 r. o wsparcie realizacji zadania
publicznego pn. ,,Szkolenie milodziezy uzdolnionej sportowo w LA-biegi i pilce
siatkowej chlopcow”,

9) dwa porozumienia o wspdlpracy z wolontariuszami z dnia 4.04.2011 r.,

10) wyciag bankowy z dnia 22.04.2011 r. — przekazanie srodkéw w kwocie 8.000,00 zt
na rachunek stowarzyszenia (dow. ksigg. WB 609/16),

11) sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego — wplyw do Urz¢du

Miejskiego w dniu 13.01.2012 r., @
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12) umowe Nr WIP.5260.3.2011 z dnia 4.04.2011 r. o wsparcie realizacji zadania
publicznego pn. ,,Szkolenie mlodziezy uzdolnionej muzycznie”,

13) cztery porozumienia o wspdlpracy z wolontariuszami z dnia 1.04.2011 r.,
15.06.2011 1., 24.06.2011 r.124.06.2011 r.,

14) wyciag bankowy z dnia 29.04.2011 r. — przekazanie srodkéw w kwocie 2.000,00 zt
na rachunek stowarzyszenia (dow. ksieg. WB 632/10),

15) sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego — wplyw do Urzedu
Migjskiego w dniu 16.01.2012r.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
3.1. Dlug publiczny

1. W uchwale budzetowej Miasta na rok 2011 Nr IV/21/2010 Rady Miejskiej w
Makowie Mazowieckim z dnia 30 grudnia 2010 roku wyodrebniono wydatki na obstuge
dtugu publicznego jst w kwocie 412.264,00 zt w dz. 757 rozdz. 75702 § 8110.

2. Z ewidencji ksiggowej (konto 902) wynika, ze Miasto Makéw Mazowiecki w 2011 r.
poniosto wydatki w dz. 757, rozdz. 75702, § 8110 w kwocie 409.902,32 zt z tytulu
odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek.

3. Poddano kontroli zadluzenie Miasta Makéw Mazowiecki w 2011 r., w zakresie:

- czy laczna kwota przypadajacych w 2011 roku splat rat kredytéw i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami, nie przekraczata 15 % planowanych na 2011 r. dochodéw Miasta,
- czy laczna kwota dhuigu Miasta na koniec 2011 roku nie przekraczata 60 %
wykonanych dochodéw w tym roku.

W wyniku kontroli ustalono:

Laczna kwota splaconych w roku 2011 rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami wyniosta 2.202.651,77 zt (w tym splata kredytu krétkoterminowego na
kwote 113.824,65 zl), co stanowilo 8,58% planowanych na 2011 rok dochodéw Miasta
Makoéw Mazowiecki, wynoszacych 25.663.421,98 zi.

Laczne zadluzenie Miasta na koniec 2011 roku z tytutu kredytow i pozyczek wynosito
7.134.387,20 zh, co stanowilo 27,79% wykonanych dochodéw Miasta w 2011 r. na
kwote 25.663.364,11 zt.

Zadluzenie w kwocie 7.134.387,20 zt z tytuhu kredytéw i pozyczek zostato wykazane w
sprawozdaniu kwartalnym Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych (...)
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku i objete
rocznym sprawozdaniem uzupelniajacym o stanie zobowigzan wedhug tytulow dluznych
Rb-UZ (sprawozdania z dnia 22.02.2011 r.).

3.1.1. Zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow.

1. Na podstawie dokumentacji oraz ewidencji ksiggowej (134) ustalono, ze na dzien
01.01.2011 r. Miasto posiadalo zobowigzanie z tytulu 3 kredytéw w lacznej kwocie
8.020.000,00 z1, z tego:

- konto 134-3 w kwocie  2.160.000,00 zt

- konto 134-5 w kwocie 1.760.000,00 zt

- konto 134-6 w kwocie 4.100.000,00 zt

W 2011 r. splacono raty kredytow dhugoterminowych na taczna kwote 1.470.000,00 zt.
Stwierdzono, ze na dzien 31.12.2011 r. Miasto posiadalo zobowiazanie z tytulu 3
kredytow w lacznej kwocie 6.550,000,00 z, z tego:
- konto 134-3 w kwocie  1.620.000,00 zt

- konto 134-5 w kwocie  1.650.000,00 zt

- konto 134-6 w kwocie  3.280.000,00 zt




2. Poddano kontroli terminowo$¢, prawidlowos$é regulowania i ewidencjonowania
splaty rat w 2011 r. 3 kredytéw na laczng kwote 1.470.000,00 zI na podstawie nw.
dokumentéw:

- umowa nr WIK.ZP 314006/342/11/09 z dnia 02.10.2009 r. zawarta pomiedzy
Powszechng Kasg Oszczgdnoséci Bank Polski Spétka Akeyjna reprezentowanym przez
dwéch pelnomocnikéw, a Miastem Makéw Mazowiecki reprezentowanym przez
Burmistrza Miasta; Do umowy wprowadzono zmiany 3 aneksami, tj.: Nr 1/2009 z dnia
28.10.2009 r.; Nr 2/2009 z dnia 29.12.2009 r.; Nr 3 z dnia 24.12.2010 r.; konto
ksiegowe 134-3/ sptacona w 2011 r. kwota 540.000,00 z1, tj.: 6 rat po 90.000,00 zt,

- umowa nr 720/08/2010/1102 z dnia 12 sierpnia 2010 r. zawarta pomi¢dzy Bankiem
Ochrony Srodowiska SA w Warszawie reprezentowanym przez Dyrektora Sprzedazy i
Doradcg, a Miastem Makéw Mazowiecki reprezentowanym przez Burmistrza Miasta;
konto ksiggowe 134-5/ splacona w 2011 r. kwota 110.000,00 zi, tj.: 2 raty po
55.000,00z1,

- umowa kredytowa nr 05/303/10/Z/OB z dnia 10.12.2010 r. zawarta przez BRE Bank
Spotke Akcyjng reprezentowang przez dwéch petnomocnikéw oraz Miasto Makow
Mazowiecki reprezentowane przez Burmistrza Miasta; konto ksiegowe 134-6/ splacona
w 2011 r. kwota 820.000,00 zl, tj.: 5 rat po 136.660,00zt i 1 rata 136.700,00z}),

- przelewy/dowody ksiggowe o Nr: WB82/2011 z dnia 27.01.2011 r., WB248/2011 z
dnia 25.02.2011 r., WB419/2011 z dnia 29.03.2011 r., WB623/2011 z dnia
27.04.2011r., WB799/2011 z dnia 30.05.2011r., WB1007/2011 z dnia 28.06.2011 r.,
WB1387/2011 z dnia 29.08.2011 r., WB1204/2011 z dnia 27.07.2011 r., WB1593/2011
z dnia 28.09.2011 r., WB1799/2011 z dnia 28.10.2011 r., WB1953/2011 z dnia
28.11.2011 r., WB2168/2011 z dnia 28.12.2011 r.

Przyj¢ta préba do badania stanowi 100% kwoty splaconych w 2011 r. rat kredytow
dhugoterminowych.

W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Nadmieni¢ nalezy, ze:

- na zaciagnigcie kredytow Rada Miejska w Makowie Mazowieckim wyrazila zgode,
podejmujac odpowiednio uchwaly o numerach: 1) XXXVIII/245/2009 z dnia 27
sierpnia 2009 r., 2) XLVII/311/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r.; 3) XLIX/331/2010 z
dnia 23 wrzesnia 2010 r.;

- pozytywne opinie o mozliwosci splaty kredytéw wydal Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwatami o Nr: 1) 274/0/2009 z dnia 10 wrzesnia
2009 r.; 2) 216/0/2010 z dnia 22 lipca 2010 r.; 3) 355/0/2010 z dnia 19 pazdziernika
2010,

- umowy zawieraja kontrasygnate Skarbnika Miasta.

3.1.1.1. Poddano kontroli prawidlowos$¢ ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
budzetu Miasta operacji zwigzanych z naliczonymi i sptaconymi odsetkami za 2011 r.
od kredytéw zaciagnigtych umowami, o ktérych mowa wyzej.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

- naliczone i splacone odsetki za 2011 r. od zaciagnigetych kredytow stanowily kwote
384.564,94 =1,

- odsetki zaewidencjonowano w 2011 r. w ksiggach rachunkowych budzetu Miasta w
dniu zaptaty odsetek na kontach: Wn 902 i Ma 133 (dow. ksigg. o nr: 2011/WB 82, 248,
357, 419, 559, 623, 627, 799, 1007, 1193, 1204, 1387, 1391, 1593, 1799,1953, 2168),
natomiast nie zaewidencjonowano odsetek w dniu naliczenia oraz w dniu zaplaty na
kontach: 134-Kredyty bankowe; 909-Rozliczenia miedzyokresowe.
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3.1.2. Zadluzenie z zaciagnietych pozyczek.

1. Na podstawie dokumentacji oraz ewidencji ksiegowej (260) ustalono, ze na dzien
01.01.2011 r. Miasto Makéw Mazowiecki posiadato zobowigzanie z tytulu 4 pozyczek
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,
w lacznej kwocie 604.312,00 zl, z tego:

- konto 260-5 w kwocie  292.312,00 z}

- konto 260-6 w kwocie 90.000,00 zt

- konto 260-7 w kwocie 105.000,00 zt

- konto 260-8 w kwocie 117.000,00 zi

W 2011 r. dokonano nw. operacji:

- splacono raty 4 pozyczek na taczng kwote 208.924,80 zi,

- zaciagnieto 2 pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodwiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie, w lgcznej kwocie 189.000,00 zt z terminami platnosci od
31.08.2012 r. do 28.02.2017 r., na podstawie uméw z dnia 20.07.2011 roku, tj.: umowy
pozyczki Nr 0052/11/0A/P (96.000,00 zI) i umowy pozyczki Nr 0051/11/0A/P
(93.000,00 z1). Na zaciagni¢cie pozyczek Rada Miejska w Makowie Mazowieckim
wyrazita zgode, podejmujac uchwaly z dnia 14 kwietnia 2011 roku o numerach:
VI/38/2011 i VI/39/2011.

Pozytywne opinie 0 mozliwosci splaty pozyczek wydal Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwalami z dnia 19 kwietnia 2011 roku o
numerach: 172/0/2011 i 173/0/2011.

Stwierdzono, ze na dzien 31.12.2011 r. Miasto posiadalo zobowiazanie z tytulu 6
pozyczek w kwocie 584.387,20 z1, z tego:

- konto 260-5 w kwocie 175.387,20 zt

- konto 260-6 w kwocie 54.000,00 zt

- konto 260-7 w kwocie 75.000,00 zi

- konto 260-8 w kwocie 91.000,00 z1

- konto 260-9 w kwocie 93.000,00 zt

- konto 260-10 w kwocie  96.000,00 z1

2. Poddano kontroli terminowos$¢, prawidlowosé regulowania i ewidencjonowania
splaty rat w 2011 r. 4 pozyczek na laczng kwote 208.924,80 zt na podstawie nw.
dokumentow:

- umowa pozyczki nr 40/07/OZ/P z dnia 1 sierpnia 2007 r.; konto ksiggowe 260-5/
splacona w 2011 r. kwota 116.924,80 zl, tj.: 2 raty po 58.462,40 z1,

- umowa pozyczki nr 80/07/0Z/P z dnia 6 wrzeénia 2007 r.; aneks nr 1 z dnia 7 grudnia
2007 r.; konto ksiegowe 260-6/ sptacona w 2011 r. kwota 36.000,00 zi, tj.: 2 raty po
18.000,00 zi,

- umowa pozyczki nr 028/09/0A/P z dnia 22.10.2008 r.; konto ksiggowe 260-7/
splacona w 2011 r. kwota 30.000,00 z1, tj.: 2 raty po 15.000,00 z1,

- umowa pozyczki nr 0045/09/0A/P z dnia 11.08.2009 r.; konto ksiggowe 260-8/
splacona w 2011 r. kwota 26.000,00 zi.tj.: 2 raty po 13.000,00 zi,

- przelewy/dowody ksiegowe o Nr: WB248/2011 z dnia 25.02.2011 r., WB419/2011 z
dnia 29.03.2011 r.,, WB623/2011 z dnia 27.04.2011 r., WBI1387/2011 z dnia
29.08.2011r., WB1593/2011 z dnia 28.09.2011 r., WB1799/2011 z dnia 28.10.2011 r.
W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Przyjeta proba do badania stanowi 100% kwoty sptaconych pozyczek w 2011 1.
Nadmieni¢ nalezy, ze:

- na zaciagniecie pozyczek Rada Miejska w Makowie Mazowieckim wyrazita zgode,
podejmujac odpowiednio uchwatly o numerach: 1) VI/27/2007 z dnia 25 stycznia 2007r.
i X/68/2007 z dnia 15 czerwca 2007 r.; 2) [X/60/20 dnia 31 maja 2007 r. i
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X1/72/2007 z dnia 29 czerwca 2007 r.; 3) XXV/142/08 z dnia 30 czerwca 2008 r.; 4)
XXXI111/209/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. i XXXV/222/2009 z dnia 28 maja 2009r.;

- pozytywne opinie o mozliwosci splaty pozyczek wydat Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwatami o Nr: 1) 150/0/2007 z dnia 15 maja
2007 r.; 2) 163/0/2007 z dnia 21 czerwca 2007 r.; 3) 184/0/2008 z dnia 11 lipca 2008r.;
4) 159/0/2009 z dnia 14 maja 2009 r.;

- umowy zawierajg kontrasygnate Skarbnika Miasta.

3.2. Przychody budzetowe.

W 2011 r. Miasto Makéw Mazowiecki uzyskato przychody budzetowe w kwocie
1.036.788,87 z1, na ktéra skladaly sie:

- zaciagnigte w 2011 r. 2 pozyczki w kwocie 189.000,00 z1,

- wolne $rodki w kwocie 847.788,87 zt (nadwyzka srodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu j.s.t., wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych).
Powyzsze kwoty zostaly wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jst za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011 r. (z
dnia 22.02.2012 r.).

3.3. Rozchody budzetowe.

W 2011 r. w Miescie Makéw Mazowiecki mialy miejsce rozchody budzetowe z tytutu
splaty kredytéw i pozyczek dlugoterminowych w lacznej kwocie 1.678.924,80 zt.
Powyzsza kwota =zostala wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011 r. (z
dnia 22.02.2012 1.).

IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Sprawy z zakresu gospodarowania mieniem komunalnym prowadzily w 2011 r.
i obecnie prowadza pracownicy zatrudnieni w Wydziale Geodezji, Katastrof,
Gospodarki Nieruchomo$ciami, Urbanistyki i Rolnictwa oraz w Wydziale Inwestycji,
Infrastruktury i Spraw Komunalnych, na stanowiskach:

- inspektora ds. geodezji, gospodarki nieruchomosciami, w zakresie: sprzedazy
nieruchomosci gruntowych, uzytkowania wieczystego i dzierzawy nieruchomosci,

- podinspektora ds. gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa, w zakresie: sprzedazy
lokali mieszkalnych oraz przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci,

- inspektora ds. kadrowych i organizacyjnych oraz pomocy administracyjnej ds.
komunalnych, w zakresie najmu lokali.

W 2011 r. w Miescie Makéw Mazowiecki obowiazywatly nizej wymienione regulacje
prawne dotyczace gospodarowania mieniem komunalnym Miasta:

- zarzadzenie Nr 299/2009 Burmistrza Miasta Makéw Mazowiecki z dnia 13.11.2009 r.
w sprawie ustalenia minimalnych miesi¢cznych stawek czynszu za najem badZ
dzierzaw¢ lokali biurowych administrowanych bezposrednio przez Urzad Miejski
w Makowie Mazowieckim stanowigcych wlasno$¢ Miasta Makéw Mazowiecki,

- zarzadzenie Nr 15/2011 Burmistrza Miasta Makéw Mazowiecki z dnia 17.01.2011 r.
w sprawie ustalenia miesigcznych stawek czynszu za najem badZ dzierzawg lokali
uzytkowych stanowigcych wlasno$¢ Miasta Makéw Mazowiecki,

- zarzadzenie Nr 14/2011 Burmistrza Miasta Makéw Mazowiecki z dnia 17.01.2011 r.
w sprawie okreslenia stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych oraz stawek

czynszu za najem lokali socjalnych,
¢
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- zarzadzenie Nr 100/2011 Burmistrza Miasta Makéw Mazowiecki z dnia 19.09.2011 r.
w sprawie okreflenia stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych oraz stawek
czynszu za najem lokali socjalnych,

- uchwala Nr VXXXVI1/230/2009 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia
30.06.2009r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Miasta Makow Mazowiecki (Dz. Urz. Wojewddztwa
Mazowieckiego Nr 125 z dnia 2.08.2009 r., poz. 3692),

- uchwala Nr XLVII/309/2010 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 30
czerwca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie
naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktdérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna,
oraz wskazania organu lub oséb uprawnionych do udzielania tych ulg (Dz. Urz.
Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 157 z dnia 30 sierpnia 2010 r., poz. 3880),

- uchwata Nr XXXVII/229/2009 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia
30.06.2009 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta Makowa Mazowieckiego na lata 2009 — 2013 (Dz. Urz. Wojewodztwa
Mazowieckiego Nr 125 z dnia 2.08.2009 r., poz. 3691).

Ustalono, ze w 2011 r. na podstawie umowy Nr WIK.71400-1/2010 zawartej w dniu
31.12.2010 r. oraz anekséw: Nr 1 z dnia 1.03.2011 r. i Nr 2 z dnia 1.07.2011 r.,
Miejskie Przedsi¢biorstwo Uslug Komunalnej Sp. z 0.0. w Makow1e Mazowieckim
administrowato 297 lokalami m1eszkalnym1 (o pow. 10.849,56m?), 14 lokalami
uzytkowyml (o pow. 1.199,79 m ) oraz nieruchomosciami gruntowymi o lacznej pow.
10.814 m?, stanowiacymi zas6b Miasta Makéw Mazowiecki.

1.1. Nabycm nieruchomogci.

Na podstawie informacji uzyskanych od inspektora ds. geodezji, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji prowadzonej do konta 011 —,Srodki trwate” ustalono,
ze w 2011 r. w Mieécie Makéw Mazowiecki byly przypadki nabywania nieruchomosci
na rzecz Miasta Makéw Mazowiecki w nastgpujacych formach:

1) na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 1388/2011 z dnia 15.06.2011 r. Miasto
nabylo niezabudowana nieruchomos$é stanowiaca dziatke oznaczona w ewidencji
numerem 2691/8 o pow. 0,7533 ha.

Uchwata Nr VII/42/2011 z dnia 26 maja 2011 r. Rada Miejska w Makowie
Mazowieckim wyrazila zgode¢ na nabycie ww. nieruchomosci.

2) w drodze komunalizacji nieruchomosci na podstawie nw. decyzji wydanych przez
Wojewode Mazowieckiego, tj.:

- Nr 44/0/11 z dnia 31.03.2011 r. — dziatka nr 1459 o pow. 0,1393 ha,

-Nr 45/0/11 z dnia 31.03.2011 r. — dziatka nr 1049 o pow. 0,0155 ha,

- Nr 372/0/11 z dnia 17.06.2011 r. — dziatka nr 144 o pow. 0,1677 ha,

- Nr 379/0/11 z dnia 17.06.2011 r. — dziatka nr 438 o pow. 0,4328 ha,

- Nr 385/0/11 z dnia 17.06.2011 r. — dziatka nr 1489 o pow. 0,0433 ha.

3) na podstawie decyzji Burmistrza Miasta Makéw Mazowieckim Nr WG.6831.12.2011
z dnia 17.06.2011 r. w sprawie zatwierdzenia projektu podzialu nieruchomosci,
powstale w wyniku podzialu dziatki nr 347/7 i nr 347/8 o lacznej pow. 0,1241 ha
zostaly wydzielone pod publiczng droge gminng i z mocy prawa przechodza na
wiasno$¢ Miasta Makéw Mazowiecki.

W porozumieniu z dnia 11.07.2011 r. ustalono odszkodowanie za przejete
nieruchomo$¢ w wysokosci 46.000,00 zt (dow. ksigg. WB 1148/9).

Poddano kontroli prawidlowo$¢ zaewidencjonowania ww. nieruchomos$ci w ksiggach
rachunkowych Urzedu Miejskiego, na podstawie nw. dokumentéw:

- wydruku pn.: ,.ksigga gléwna (obroty konta 011) daz:;zm 1 do 31.12.20117,
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-OT nr 7/2011 z dnia 31.12.2011 r. (dow. ksigg. PK 2213/1),

- polecenia ksiggowania nr 53/12/2011 z dnia 31.12.2011 r. (dow. ksieg. PK 2319/21i 3).
W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2. Sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze
Miasto Makéw Mazowiecki w 2011 r. zbylo w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego niezabudowang nieruchomosé potozong w Makowie Mazowieckim
przy ul. Spéldzielczej, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 1049
o powierzchni 155m?.

Kontroli poddano dokumenty dotyczace sprzedazy ww. dziatki w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz
przepisow rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
a w szczegoblnoscei:

- sporzadzenie i podanie do publicznej wiadomos$ci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy,

- publikacj¢ informacji o0 wywieszeniu powyzszego wykazu,

- sporzadzenie i publikacje¢ ogloszenia o przetargu,

- sporzadzenie protokohi z przeprowadzonego przetargu,

- podanie do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu,

- zawiadomienie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy,

- terminowosci uiszczenia zaplaty,

- sporzadzenie umowy w formie aktu notarialnego.

Badaniem zostaly objgte nastepujace dokumenty:

a) uchwala Nr VI/33/2011 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 14
kwietnia 2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu
nieruchomosci stanowiacej mienie komunalne,

b) operat szacunkowy z maja 2011 r. — warto$¢ rynkowa nieruchomosci 20.294 zt,

c) wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stanowiagcy zalacznik do
zarzadzenia Nr 67/2011 Burmistrza Miasta Makow Mazowiecki z dnia 20 maja 2011 r.,

d) ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki niezabudowanej
polozonej w Makowie Mazowieckim przy ul. Spéldzielczej — termin przetargu
2.09.2011 r., cena wywolawcza nieruchomosci 25.000,00 zt (netto),

e) zarzadzenie Nr 286/2009 Burmistrza Miasta Makoéw Mazowiecki z dnia 16.10.2009r.
w sprawie wyznaczenia przewodniczacego oraz cztonkéw komisji przetargowej,

f) protokét Komisji Przetargowej sporzadzony dnia 2.09.2011 r. z przeprowadzonego
przetargu ustnego nieograniczonego dotyczacego sprzedazy ww. nieruchomosci
niezabudowlanej - w przetargu osiagni¢to ceng 25.250,00 zt (netto),

g) informacja o wyniku przetargu z dnia 12.09.2011 r.,

h) pismo Nr WG.6840.4.2011 z dnia 15.09.2011 r. skierowane do nabywcy
nieruchomosci informujgce o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy; dorgczone
w dniu 16.09.2011 r.,

i) wadium wniesione przez oferenta, ktory wygral przetarg, zostato przeksi¢gowane na
poczet ceny nabycia nieruchomo$ci w dniu 30.09.2011 r. - kwota 5.000,00 zt (dow.
ksigg. WB 1605/12),

j) dowdd wplaty z dnia 28.09.2011 r. na kwotg 26.057,50 zt (dow. ksigg. WB 1600/18 -
dz. 700, rozdz. 70005, § 0770),

k) akt notarialny Rep. A Nr 4947/2011 z dnia 29.09.2011 r,
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1) PK Nr 36/09/11 z dnia 30.09.2011 r. — sprzedaz dziatki (konta: Wn 800-1 i Ma 011-1
— dow. ksieg. PK 1685/1).

1.2.1. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze ogloszenie o przetargu
ustnym nieograniczonym oraz protokét z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz ww.
nieruchomosci nie zawiera informacji o obciazeniach nieruchomosci i zobowiazaniach,
ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢.

W pozostalym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.3. Sprzedaz nieruchomosci gruntowych w drodze bezprzetargowe;.

Na podstawie ewidencji ksiggowej i przedtozonych dokumentéw ustalono, ze Miasto
Makéw Mazowiecki w 2011 r. zbylo w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami 2 nieruchomoé¢i gruntowe.

Poddano kontroli dokumenty dotyczace sprzedazy 1 nieruchomosci, tj.: dziatki
nr 647/12 o pow. 0,0246 ha, polozonej w Makowie Mazowieckim przy ul. JaSminowej
(KW Nr 16463/0), w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, tj.:

a) wniosek z dnia 8.08.2011 r. o wyrazenie zgody na zakup ww. dzialki,

b) uchwate Nr X/66/2011 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 1 wrzesnia
2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze bezprzetargowej
nieruchomosci stanowiacej mienie komunalne, z przeznaczeniem na poprawienie
warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej,

c) operat szacunkowy z wrzesnia 2011 r. — warto$¢ nieruchomosci 13.213 zl,

d) wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stanowiacy zalacznik do
zarzadzenia Nr 103/2011 Burmistrza Miasta Makéw Mazowiecki z dnia 22 wrzesnia
2011 r.,

e) protokét uzgodnien z dnia 23.11.2011 r. okreélajacy warunki zbycia dziatki
oznaczonej nr 647/12 o powierzchni 0,0246 ha, za ceng ustalong w wykazie tj. za
13.775,00 zI (netto) + 3.168,25 zt (podatek VAT),

f) dowo6d wplaty z dnia 9.12.2011 r. na kwotg 16.943,25 zt (dok. ksigg. WB 2072/13 -
dz. 700, rozdz. 70005, § 0770),

g) akt notarialny Rep. A Nr 6106/2011 z dnia 9.12.2011 r.,

h) PK Nr 11/12/2011 z dnia 31.12.2011 r. — sprzedaz dziatki (konta: Wn 800-1 i Ma
011-1 —dow. ksigg. PK 2206/2).

W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.4. Sprzedar lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej wraz z oddaniem
w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesei gruntu.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze Miasto Makéw Mazowiecki w 2011 r.
z zasobu mieszkaniowego sprzedalo 3 lokale mieszkalne w budynkach stanowiacych
wlasnos¢ Miasta uzyskujac dochody w kwocie 20.126,10 zt (dz. 700, rozdz. 70005,
§ 0770).

Wraz ze sprzedaza lokali nastapilo przekazanie w uzytkowanie wieczyste utamkowych
czesci gruntu. Z tego tytulu nabywcy lokali uiszczali pierwsze oplaty roczne
w wysokosci 25 % ceny gruntu.

1.5. Przeksztalcenie prawa kowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono, ze w 2011 r. Burmistrz Miasta
Makoéw Mazowiecki wydat 20 decyzji dla oséb fizycznych w sprawie przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci o zabudowie
mieszkalnej (7294 m®), stanowiacych wlasno$é Miasta.
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Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2011 r. dochody Miasta Makéw
Mazowiecki z ww. tytulu wyniosty 14.668,16 zi na planowane 15.000,00 zi, a wigc plan
wykonano w 97,79 %. Dochody te zarachowano w dz. 700, rozdz. 70005, § 0760.
Kontroli poddano prawidlowos$¢ ustalania i pobierania oplaty za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci na podstawie dokumentéw, jak nﬁej

- decyzji Nr WG.6826.1.2011 z 9.03.2011 r. dot. dziatki Nr 1764 o pow. 585 m?, oplata
w wysokosci 1.072,90 zi,

- dowodu wplaty na kwotg 1.072,90 zt — dow. ksigeg. WB 351/29,

- decyzji Nr WG.6826.2.2011 z 9.03.2011 r. dot. dzialki Nr 2614 o pow. 524 m?, oplata
w wysokosci 781,80 zt,

- dowodu wplaty na kwotg¢ 781,80 zt — dow. ksieg. WB 228/15,

- decyzji Nr WG.6826.3.2011 z 28.03.2011 r. dot. dzialki Nr 2559 o pow. 440 m?,
oplata w wysokosci 736,20 zl,

- dowodu wplaty na kwotg 736,20 zt — dow. ksieg. WB 538/20,

- decyzji Nr WG.6826.6.2011 z 19.05.2011 r. dot. dzialki Nr 1729 o pow. 408 m?,
oplata w wysokosci 914,70 zt,

- dowodu wplaty na kwote 914,70 zt — dow. ksieg. WB 774/14,

- decyzji Nr WG.6826.9.2011 z 21.06.2011 r. dot. dziatki Nr 1615 o pow. 450 m?
oplata w wysokosci 941,40 zi,

- dowodu wplaty na kwote 941,40 zt - dow. ksieg. WB 1128/12,

- decyzji Nr W(G.6826.10.2011 z 12.07.2011 r. dot. dziatki Nr 2727 o pow. 285 m?,
oplata w wysokosci 497,00 zi,

- dowodu wplaty na kwote 497,00 zt — dow. ksieg. WB 1156/17.

Laczna kwota oplat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci wynosi w badanej probie 4.944,00 zl, co stanowi 33,66 % wszystkich
dochod6w Miasta uzyskanych w rozdz. 70005, § 0760 (14.688,16 zt).
Nieprawidtowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

1.6. Trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2011 r. dochody Miasta Makéw
Mazowiecki z ww. tytuléw wynosily 62.983,84 zl na planowane 75.000,00 zt, a wigc
plan wykonano w 83,98 %. Dochody te zarachowano w dz. 700, rozdz. 70005, § 0470.
W 2011 r. nie bylo przypadkéw oddawania nieruchomos$ci stanowigcych wiasnosé
Miasta Makéw Mazowiecki w trwaly zarzad lub w uzytkowanie wieczyste. Ustalono, ze
w 2011 r. oplaty roczne uiszczalo 563 uzytkownikéw wieczystych.

Ponadto w 2011 r. obowiazywala decyzja Nr GR.8224/31/93 z dnia 31.12.1993 r., kt6ra
Burmistrz Miasta oddal Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Makowie
Mazowieckim w trwaty zarzad nieruchomosé gruntowa nr ewidencyjny 1313/2 o pow.
699 mz, Z przeznaczeniem na dzialalno$é statutowa.

Poddano kontroli terminowo$¢ regulowania optat w 2011 r. z tytulu uzytkowania
wieczystego, na podstawie decyzji Burmistrza Miasta aktualizujacych wysokos¢
dotychczasowych oplat rocznych za grunty oddane w uzytkowanie wieczyste oraz
dowodow wptat, tj.:

a) Nr WG.72240/285/2007 z dma 17.12.2007 r. — uzytkowanie wieczyste dziatki
oznaczonej nr 2772 o pow. 315 m?. Oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
w wysokosci 1% wartosci gruntu zgodnie z operatem szacunkowym, sporzadzonym
w lipcu 2007 r. wynosi kwotg 82,60 zt. Dow6d wplaty z dnia 22.03.2011 r. na kwote
82,60 zt (dow. ksieg. WB 389/6).

b) Nr WG.72240/32/2007 z dma 5.11.2007 r. — uzytkowanie wieczyste dziatki
oznaczonej nr 2723 o pow. 441 m’. Oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
w wysokosci 1% wartosci gruntu zgodnie z operatem unkowym, sporzadzonym
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w lipcu 2007 r. wynosi kwotg 115,70 zt. Dowé6d wplaty z dnia 25.02.2011 r. na kwote
115,70 z1 (dow. ksi¢g. WB 248/4).

¢) Nr WG.72240/25/2007 z dma 5.11.2007 r. — uzytkowanie wieczyste dziatki
oznaczonej nr 2763 o pow. 455 m’. Oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
w wysokosci 1% wartosci gruntu zgodnie z operatem szacunkowym, sporzadzonym
w lipcu 2007 r. wynosi kwotg¢ 119,30 zt. Dowdd wplaty z dnia 24.02.2011 r. na kwote
119,30 zt (dow. ksieg. WB 237/11).

d) Nr WG.72240/52/2007 z dma 14.11.2007 r. — uzytkowanie wieczyste dziatki
oznaczonej nr 1722 o pow. 510 m’. Optlata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
w wysokosci 1% wartosci gruntu zgodnie z operatem szacunkowym, sporzadzonym
w lipcu 2007 r. wynosi kwote 120,60 zt. Dowédd wplaty z dnia 11.03.2011 r. na kwote
120,60 zt (dow. ksigg. WB 334/12).

e) Nr WG.72240/62/2007 z dma 14.11.2007 r. — uzytkowanie wieczyste dziatki
oznaczonej nr 1723 o pow. 510 m?. Oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
w wysokosci 1% wartosci gruntu zgodnie z operatem szacunkowym, sporzadzonym
w lipcu 2007 r. wynosi kwote 120,60 zt. Dowdd wplaty z dnia 11.03.2011 r. na kwote
120,60 zl (dow. ksieg. WB 334/8).

f) Nr WG.72240/85/2007 z dma 19.11.2007 r. — uzytkowanie wieczyste dzialki
oznaczonej nr 1637 o pow. 438 m’. Oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
w wysokosci 1% wartosci gruntu zgodnie z operatem szacunkowym, sporzadzonym
w lipcu 2007 r. wynosi kwote 103,60 zi. Dowdd wplaty z dnia 31.03.2011 r. na kwotg
103,60 zt (dow. ksigg. WB 429/15).

g) Nr WG.72240/70/2007 z dma 16.11.2007 r. — uzytkowanie wieczyste dziatki
oznaczonej nr 1691 o pow. 510 m’. Oplata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego
w wysokosci 1% wartosci gruntu zgodnie z operatem szacunkowym, sporzadzonym
w lipcu 2007 r. wynosi kwote 120,60 zt. Dowdd wplaty z dnia 28.02.2011 r. na kwotg
120,60 zt (dow. ksieg. WB 254/8).

h) Nr WG.72240/61/2007 z dma 14.11.2007 r. — uzytkowanie wieczyste dzialki
oznaczonej nr 1636 o pow. 438 m’. Oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
w wysokoséci 1% wartosci gruntu zgodnie z operatem szacunkowym, sporzadzonym
w lipcu 2007 r. wynosi kwotg 103,60 zt. Dowdd wplaty z dnia 28.02.2011 r. na kwotg
103,60 zt (dow. ksieg. WB 254/8).

i) Nr WG.72240/44/2007 z dnla 14.11.2007 r. — uzytkowanie wieczyste dziatki
oznaczonej nr 1618 o pow. 450 m?. Oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
w wysokosci 1% wartosci gruntu zgodnie z operatem szacunkowym, sporzadzonym
w lipeu 2007 r. wynosi kwote 106,40 zi. Dowdd wplaty z dnia 8.03.2011 r. na kwote
106,40 zt (dow. ksigg. WB 320/9).

j) Nr WG.72240/112/2007 z dnla 26.11.2007 r. — uzytkowanie wieczyste dzialki
oznaczonej nr 674 o pow. 490 m% Oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
w wysokosci 1% wartosci gruntu zgodnie z operatem szacunkowym, sporzadzonym
w lipcu 2007 r. wynosi kwotg 118,10 zt. Dowod wplaty z dnia 16.03.2011 r. na kwotg
118,10 zt (dow. ksigg. WB 351/17).

Powyzsza proba stanowi 1,78 % nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie
wieczyste (563 uzytkownikéw wieczystych).

W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.7. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych.

Na podstawie dokumentéw przedlozonych do kontroli ustalono, ze w 2011 r.
w Urzedzie Miejskim w Makowie Mazowieckim obowiazywalo 69 uméw dzierzawy
nieruchomosci gruntowych i 16 uméw najmu lokali.




1.7.1. Kontroli poddano poprawnosé i terminowo$é regulowania czynszéw przez 6
najemcéw lokali uzytkowych, na podstawie nw. dokumentéw:

a) najemca, dla ktérego w ewidencji prowadzono konto o nr 221-5/1061:

- umowa z dnia 1.07.2010 r. oraz aneksy: Nr 1 z dnia 29.09.2010 r. i Nr 2 z dnia
15.11.2010 r. - najem lokali uzytkowych o pow. 126,2 m?, usytuowanych w budynku
zlokalizowanym przy ul. Poprzecznej,

- faktury o nr WIK: 8/2011 z 14.01.2011 r., 15/2011 z 11.02.2011 r., 22/2011
z 10.03.2011 r, 29/2011 z 11.04.2011 r., 36/2011 z 11.05.2011 r., 43/2011
z 10.06.2011 r., 50/2011 z 11.07.2011 r., 57/2011 z 10.08.2011 r., 64/2011
z 12.09.2011 r, 7172011 z 10.10.2011 r., 782011 z 10.11.2011 r. oraz
84/2011 2 12.12.2011 r,,

- dowody wplat — poz. ksigg. WB: 169/9, 312/13, 522/3, 701/4, 804/5, 1111/4, 1216/5,
1387/4, 1605/4, 1799/2, 1968/5, 2130/7,

b) najemca, dla ktérego w ewidencji prowadzono konto o nr 221-5/1062:

- umowa WIK.7144/1/2010 z dnia 2.08.2010 r. oraz aneks Nr 1 z dnia 17.11.2010 r. -
najem lokali uzytkowych o pow. 85,62 m?, usytuowanych w budynku zlokalizowanym
przy ul. Rynek,

- pismo nr WIR.7151.4.2011 z dnia 04.03.2011 r. - dotyczace waloryzacji czynszu,

- faktury o nr WIK: 7/2011 z 14.01.2011 r., 14/2011 z 11.02.2011 r., 21/2011
z 10.03.2011 r., 28/2011 z 11.04.2011 r., 35/2011 z 11.05.2011 r., 42/2011
z 10.06.2011 r., 49/2011 z 11.07.2011 r., 56/2011 z 10.08.2011 r., 63/2011
z 12.09.2011 r, 702011 z 10.10.2011 r, 77/2011 z 10.11.2011 r. oraz
83/2011z 12.12.2011 r,,

- dowody wplat — poz. ksieg. WB: 182/4, 312/12, 396/5, 705/3, 799/3, 997/5, 1178/2,
1364/3, 1552/4, 1779/5, 1945/6 1 2265/12,

¢) najemca, dla ktérego w ewidencji prowadzono konto o nr 221-5/555:

- umowa Nr BAM/KZM11/67/2009 z dnia 15.07.2009 r. oraz aneksy: Nr 1 z dnia
30.12.2009 r., Nr 2 z dnia 22.12.2010 r. i Nr 3 z 31.01.2011 r. - najem lokali
uzytkowych o pow. 113,31 m? usytuowanych w budynku zlokalizowanym przy ul.
Moniuszki,

- pismo Burmistrza Miasta nr WOR.1.2015/1/11 z dnia 17.01.2011 r. - dotyczace
waloryzacji czynszu,

- faktury o nr: 6/WOR/2011 z 3.01.2011 r, 20/WOR/2011 z 3.02.2011 r,
34/WOR/2011 z 1.03.2011 r, 48/WOR/2011 z 1.04.2011 r., 62/WOR/2011
z 2.05.2011 r., 76/WOR/2011 z 1.06.2011 r, 90/WOR/2011z 1.07.2011 r.,
104/WOR/2011 z 1.08.2011 r., 120/WOR/2011 z 1.09.2011 r.,, 136/WOR/2011
z1.10.2011r., 152/WOR/2011 2 2.11.2011 r. oraz 168/WOR/2011 2 1.12.2011 r,,

- dowody wplat — poz. ksigg. WB: 53/5, 248/2, 389/11, 586/3, 763/3, 982/2, 1173/5,
1377/5, 1544/6, 1768/3, 1942/7 1 2119/2,

d) najemca, dla ktérego w ewidencji prowadzono konto o nr 221-5/567:

- umowa z dnia 5.07.2009 r. oraz aneksy: Nr 1 z dnia 30.12.2009 r. i Nr 2 z dnia
z 31.01.2011 r. - najem lokali uzytkowych o pow. 44,20 m?, usytuowanych w budynku
zlokalizowanym przy ul. Moniuszki,

- faktury o nr: 5/WOR/2011 z 3.01.2011 r., 19/WOR/2011 =z 3.02.2011 r,
33/WOR/2011 z 1.03.2011 r., 47/WOR/2011 z 1.04.2011 r., 61/WOR/2011
z 2.052011 r., 75/WOR/2011 =z 1.06.2011 r., 89/WOR/2011z 1.07.2011 r.,
103/WOR/2011 z 1.08.2011 r, 120/WOR/2011 z 1.09.2011 r., 135/WOR/2011
z1.10.2011r,, 151/WOR/2011 2 2.11.2011 r. oraz 167/ WOR/2011 z 1.12.2011 r.,

- dowody wplat — poz. ksigg. WB: 14/13, 160/5, 329/2, 537/6, 724/12, 924/11, 1156/7,

1311/5, 1510/8, 1710/7, 1882/8 1 2078/14,
« 4
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¢) najemca, dla ktérego w ewidencji prowadzono konto o nr 221-5/1:

- umowa z dnia 5.11.2009 r. oraz aneksy: Nr 1 z dnia 30.12.2009 r. i Nr 2 z dnia
z 31.01.2011 r. - najem lokali uzytkowych o pow. 86,06 m?, usytuowanych w budynku
zlokalizowanym przy ul. Moniuszki,

- faktury o nr: 4/WOR/2011 z 3.01.2011 r., 18/WOR/2011 z 3.02.2011 r.,
32/WOR/2011 z 1.03.2011 r., 46/WOR/2011 z 1.042011 r., 60/WOR/2011
z 2.052011 r, 74/WOR/2011 z 1.06.2011 r., 88/WOR/2011z 1.07.2011 r,
102/WOR/2011 z 1.08.2011 r., 118/WOR/2011 z 1.09.2011 r., 134/WOR/2011
z1.10.2011 r., 150/WOR/2011 z2.11.2011 r. oraz 166/WOR/2011 z 1.12.2011 r.,

- dowody wplat — poz. ksicg. WB: 14/17, 160/4, 324/14, 537/3, 774/7, 974/5, 1122/6,
1296/3, 1487/5, 1716/6, 1882/7 i 2072/3,

f) najemca, dla ktérego w ewidencji prowadzono konto o nr 221-5/553:

- umowa z dnia 20.05.1996 r. oraz 4 aneksy z dni: 1.09.2001 r., 12.12.2005 r.,
10.02.2009 r. oraz 8.052009 r. - najem lokali uzytkowych o pow. 58,45 m?
usytuowanych w budynku zlokalizowanym przy ul. Moniuszki,

- faktury o nr: 1I/WOR/011 z 3.01.2011 r, 15/WOR/2011 z 3.02.2011 r,
29/WOR/2011 z 1.03.2011 r., 43/WOR/2011 z 1.04.2011 r., 57/WOR/2011
z 2052011 r, 71/WOR22011 z 1.06.2011 r., 85/WOR/2011z 1.07.2011 r,
99/WOR/2011 z 1.08.2011 r., 115/WOR/2011 z 1.09.2011 r, 131/WOR/2011
z 1.10.2011r., 147/WOR/2011 2 2.11.2011 r. oraz 163/WOR/2011 z 1.12.2011 r.,

- dowody wplat — poz. ksieg. WB: 6/4, 174/5, 315/6, 533/3, 724/10, 910/7, 1128/3,
1301/3, 1487/6, 1697/6, 1887/3 1 2078/11. ‘

Laczna wysokos$¢ czynszu wynikajacego z ww. uméw wyniosta 210.772,70 zi, co
stanowi 60,71 % uzyskanych w 2011 r. dochoddéw z tytutu najmu i dzierzawy (§ 0750 —
347.161,89 z).

W wyniku kontroli ustalono, ze ww. najemcy (lit. a, b, d, €) niektére raty czynszu
regulowali z kilkudniowym opdznieniem, jednakze Miasto nie naliczylo odsetek z tego
tytutu. W trakcie kontroli, tj. w dniu 10.05.2012 r. naliczono i pobrano odsetki od
nieterminowych wplat w tacznej kwocie 17,53 zi.

W pozostalym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono

1.7.2. W zakresie procedur poprzedzajagcych oddanie nieruchomosci w dzierzawe,
okre$lonych przepisami ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, badaniem zostala
objeta poprawno$¢ sporzadzenia i publikacji wykazéw nieruchomosci. Do kontroli
przedtozono nizej wymienione dokumenty:

- uchwal¢ Nr IV/19/2010 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 30 grudnia
2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie gruntu na okres 3 lat, w ktdrej
wyrazono zgodg na wydazierzawienie 17 dziatek o tacznej powierzchni 2254 m?,

- 15 wykazéw nieruchomo$ci przeznaczonych do wydzierzawienia w drodze
bezprzetargowej, bedacych zatgcznikami do zarzadzenia Nr 12/2011 Burmistrza Miasta
Makéw Mazowiecki z dnia 14 stycznia 2011 r. (wykazy zamieszczono na tablicy
ogloszen w dniach 18.01-9.02.2011 r.),

- informacj¢ Burmistrza Miasta o wywieszeniu na tablicy ogloszen UM ww. wykazéw -
kserokopia “Tygodnika Ostrolgckiego Nr 3 z dnia 18.01.2011 r.” oraz
z dnia 17.01.2011 r. wydruk ze strony BIP Urzedu Miejskiego w Makowie
Mazowieckim,

- umowe dzierzawy Nr WG.6845.34.2011 z dnia 28.02.2011 r., ktérej przedmiotem
byla dzierzawa nieruchomosci gruntowej o pow. 21 m?, na okres od 1.01.2011 r. do
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- umowe dzierzawy Nr WG.6845.19.2011 z dnia 25. 02 2011 r., ktérej przedmiotem
byla dzierzawa nieruchomosci gruntowej o pow. 52 m?, na okres od 1.01.2011 r. do
31.12.2013 r,,

- umowe dzierzawy Nr WG.6845.25.2011 z dnia 25. 02 2011 r., ktérej przedmiotem
byla dzierzawa nieruchomosci gruntowej o pow. 162 m?, na okres od 1.01.2011 r. do
31.12.2013 r,,

- uchwal¢ Nr IX/54/2011 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 30 czerwca
2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu
zawarcia umowy dzierzawy, w ktorej wyrazono zgodq na wydazierzawienie 2 dzialek o
lacznej powierzchni ok. 3435 m?, na okres 190 miesigcy,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonej do wydzierzawienia w drodze bezprzetargowe;,
bedacy zatacznikem do zarzadzenia Nr 108/2011 Burmistrza Miasta Makéw
Mazowiecki z dnia 17 pazdziernika 2011 r. (wykaz zamieszczono na tablicy ogloszefi
w dniach 18.10-9.11.2011 r.),

- informacj¢ Burmistrza Miasta o wywieszeniu na tablicy ogloszen UM ww. wykazu -
kserokopia “Tygodnika Ostroteckiego Nr 42 z dnia 18.10.2011 r.” oraz adnotacja insp.
ds. geodezji, godpodarki nieruchomos$ciami o zamieszczeniu w dniu 17.10.2011 r. ww.
informacji na stronie BIP Urz¢du Miejskiego w Makowie Mazowieckim,

- umowe dzierzawy z dnia 21.11 2011 r., ktorej przedmlotem byla dzierzawa
nieruchomosci gruntowe] 0 pow. 3435 m? na okres 190 miesigcy.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.8. Ewidencja ksiegowa skladnikéw majatkowych.

Srodki trwate.

Warto$¢ Srodkow trwalych zaewidencjonowanych na koncie o symbolu 011 na dzien
31.12.2011 r. wynosila 26.945.534,55 zl. Ewidencja analityczna $rodkow trwalych
objetych kontem 011 prowadzona byta w 3 ksiggach $rodkéw trwatych.

Warto$¢ $rodkéw trwalych na dzien 31.12.2011 r., wynikajaca z konta syntetycznego
o symbolu 011 byla réwna wartosciom tych skladnikéw majatku, wynikajacym
z ewidencji analitycznej $Srodk6w trwatych.

Na dziefi 31.12.2011 r. umorzenie $rodkéw trwalych wynosito 867.876,18 zt i zostalo
wyliczone w tabelach amortyzacyjnych $rodkéw trwalych, odrebnie dla kazdej grupy
rodzajowej. Umorzenie zaksiggowano na podstawie PK z dnia 31.12.2011 r. (dok.
ksieg. PK 2333/1) i obj¢to ewidencja kont: Wn 400 i Ma 071.

Kontroli poddano umorzenia srodkéw trwatych za 2011 r. w zakresie stosowania
stawek amortyzacyjnych wynikajacych z ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pdézn. zm.)
w odniesieniu do $rodkéw: budynki mieszkalne, budynki niemieszkalne, kotly, piece
CO oraz ciagnik.

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Pozostale $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne.

Na dzien 31.12.2011 r. stan skladnikéw majatkowych zaewidencjonowanych na koncie
o symbolu 013 wynosit 235.764,84 zl, a ewidencjonowanych na koncie 020 wynosit
154.902,96 zl. Ewidencja analityczna pozostatych $rodkéw trwatych, obj¢tych kontem
013 oraz wartosci niematerialnych i prawnych, objetych kontem 020 prowadzona byla
w 3 ksiegach inwentarzowych.

Ewidencja analityczna odzwierciedla stan warto$ci pozostatych $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, wykazanych na odpowiednich kontach
syntetycznych wg stanu na dzien 31.12.2011 r.

Umorzenia pozosta%ych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
dokonyw norazowo w miesigcu oddania ich do uzywania i obejmowano
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ewidencjg konta 072 ,Umorzenie pozostalych srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”.

Finansowy majgtek trwatly.

Finansowy majatek trwaly w badanej jednostce ewidencjonowany byt na koncie 030 —
»Dhugoterminowe aktywa finansowe”. Na dzief 31.12.2011 r. ww. konto wykazywalo
saldo Wn w kwocie 11.800.225,00 zt.

Na powyzsza kwote skladaly sie¢ udzialy w postaci wkladéw pieni¢znych i aportéw
w 4 spélkach, tj.:

1) w kwocie 1.883.775,00 zl, w Towarzystwie Budownictwa Spolecznego ,,Inwest-
Bud” Spotka z o.0. utworzonej na mocy uchwaly Nr XXII/113/96 Rady Miejskiej
w Makowie Mazowieckim z dnia 29 sierpnia 1996 r. Miasto Makéw Mazowiecki
posiadato udziatly:

a) 800,00 zt - akt notarialny Rep. A Nr 1138/96 z 30.09.1996 1.

b) 89.000,00 zt - akty notarialne Rep. A Nr 703/98 z 15.06.1998 r. i Rep. A Nr 760/98
z229.06.1998 r.

Udzialy wniesione zostaly do sp6lki na podstawie uchwaly Nr XXXIII/191/98 Rady
Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 30 kwietnia 1998 r.

¢) 1.235.000,00 - akt notarialny Rep. A Nr 1278/03 z 28.03.2003 .

O wniesieniu udzialéw Rada Miejska w Makowie Mazowieckim postanowila uchwalg
Nr VI/32/2003 z 27 lutego 2003 r.

d) 388.987,00 zt - umowa sprzedazy/kupna udzialéw, z dnia 10.05.2004 r.
poswiadczona notarialnie.

Rada Miejska w Makowie Mazowieckim uchwata Nr XV/89/2004 z dnia 22 kwiectnia
2004 r. upowaznila Burmistrza do nabycia ww. udziatéw.

e) 100.000,00 zl - akt notarialny Rep. A Nr 2860/04 z 20.05.2004 r.

O wniesieniu udzialéw Rada Miejska w Makowie Mazowieckim postanowila uchwalg
Nr XV/88/2004 z dnia 22.04.2004 r. zmieniajacgq uchwale Nr VI/32/2003 z dnia
27.02.2003 r.

) 69.988,00 zI - 6 uméw sprzedazy/kupna udzialéw, z dnia 24.06.2008 r.
poswiadczonych notarialnie.

Rada Miejska w Makowie Mazowieckim uchwala Nr XXII/137/2008 z dnia
29.05.2008r. upowaznila Burmistrza Miasta Makéw Mazowiecki do nabycia ww.
udziatow.

2) w kwocie 8.806.450,00 zi, w Miejskim Przedsigbiorstwie Uslug Komunalnych
~PUK” Spélka z o.0. utworzonej na mocy uchwaly Nr XVII/85/91 Rady Migjskiej
w Makowie Mazowieckim z dnia 28 grudnia 1991 r. Miasto Makéw Mazowiecki
posiadato udziaty:

a) 130.000,00 z1 - akt notarialny Rep. ANr4/92 z3.01.1992 r.

b) 635.400,00 zt - akt notarialny Rep. A Nr 728/2001 z 1.03.2001 r.

Rada Miejska w Makowie Mazowieckim wyrazitla zgod¢ na wniesienie udzialéw
uchwatami: Nr 89/99 z dnia 16 grudnia 1999 r., Nr XXI/135/00 z dnia 24 sierpnia
2000 r. oraz Nr XXV1/212/2001 z dnia 15 lutego 2001 r.

¢) 5.006.600,00 zt - akt notarialny Rep. A Nr 4324/05 z 28.07.2005 r.

Rada Miejska w Makowie Mazowieckim wyrazita zgode na wniesienie udzialow
uchwatami z dnia 18.11.2004 r. o numerach: Nr XIX/111/2004 oraz Nr XIX/112/2004.
d) - 574.050,00 z! - akt notarialny Rep A Nr 4320/05 z 28.07.2005 r.

e) 1.008.650,00 zt - akt notarialny Rep. A Nr 4288/2006 z 1.12.2006 r.

Na wniesienie udzialéw Rada Miejska w Makowie Mazowieckim wyrazila zgodg
uchwatg Nr XXXV11/230/2006 z dnia 14.09.2006 r.

f) 2.459.850,00 zI - akt notarialny Rep. A Nr2815/07 z 31.055 007 r.
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Rada Miejska w Makowie Mazowieckim wyrazila zgod¢ na wniesienie udzialow
uchwatg Nr VI1/31/2007 z dnia 13 kwietnia 2007 r.

g) 40.000,00 zt - akt notarialny Rep. A Nr 36/2008 z dnia 3.01.2008 r.

Rada Miejska w Makowie Mazowieckim wyrazila zgode na wniesienie udzialow
uchwata Nr XVI11/93/2007 z dnia 29 listopada 2007 r.

h) 500.000,00 zt - uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw MPUK Sp.
z 0.0. Nr XXX/2009 z dnia 29.04.2009 r.

Rada Miejska w Makowie Mazowieckim wyrazila zgod¢ na wniesienie udziatéw
uchwalg Nr XXX1/184/09 z dnia 19 lutego 2009 r.

i) - 400.000,00 z! - umowa zbycia udzialéw z dnia 31.12.2009 r. po$wiadczona
notarialnie.

Rada Miejska w Makowie Mazowieckim uchwala Nr XXXI1/201/2009 z dnia
19.03.2009 r. upowaznila Burmistrza do wycofania udzialow w ww. spélce pokrytych
wkladem niepieni¢znym w postaci budynkéw mieszkalnych wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Miasta Makéw Mazowiecki

3) w kwocie 1.100.000,00 zl, w JUMA Spélka z 0.0. utworzonej na mocy uchwaly
Nr XXXIV/210/2006 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 25 maja 2006 r.
Miasto Makoéw Mazowiecki posiadato udzialy w postaci wniesionych wkladéw
pienigznych:

a) 50.000,00 z! - akt notarialny Rep. A Nr 2101/2006 z 13.06.2006 r.

b) 550.000,00 z} - uchwala Nr 15/2006 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
JUMA Spétka z o0.0. z dnia 29.11.2006 r. w sprawie podwyzszenia kapitatu
zakladowego Spotki.

Rada Miejska uchwalg Nr XXXVI1/228/2006 z dnia 14 wrzesnia 2006 r. zezwolila na
podwyzszenie kapitalu zakladowego Spotki gotowka w wysokosci 550.000,00 zt.

c) 500.000,00 zt - akt notarialny Nr A 769/2009 z 31.08.2009 r.

Rada Miejska w Makowie Mazowieckim uchwala Nr XXXVII/232/2009 z dnia
30.06.2009 r. wyrazila zgode na zakup od Spoéldzielni Mieszkaniowej Lokatorsko-
Wilasnosciowej ,,JUBILATKA” udzialow w Spéice JUMA.

4) w kwocie 10.000,00 zt w Sp. z o0.0. ,,Mazowiecka Agencja Energetyczna™ Miasto
posiadato udzialy w postaci wniesionego wkladu pieni¢znego - akt notarialny Rep.
A Nr 4305/2009 z 26.03.2009 1.

Rada Miejska uchwalag Nr XXX11/203/2009 z dnia 19 marca 2009 r. wyrazita zgode na
przystapienie Miasta Makéw Mazowiecki do Sp. z o.0. ,,Mazowiecka Agencja
Energetyczna”, a uchwalg Nr XXX111/204/2009 z dnia 19 marca 2009 r. wyrazila zgode
na objecie udzialoéw w ww. Spoélce.

Materialy.

Wedlug ewidencji prowadzonej na koncie o symbolu 310 —,Materialy” stan zapaséw
materialowych na dzien 31.12.2011 r. wynosit 2.788,19 zt.

Wyzej wymieniona kwota stanowila warto$¢ materialow, ktére bezposrednio po
zakupieniu odniesiono w koszty, a ktore nie zostaly zuzyte w ciagu 2011 r. i utworzyly
zapas tych materiatow.

W celu ustalenia wartosci zapaséw materialowych w dniu 2.01.2012 r. przeprowadzono
w drodze spisu z natury inwentaryzacje wg stanu na dzien 31.12.2011 r. W wyniku
przeprowadzonej inwentaryzacji ustalono, ze warto$¢ nie zuzytych materialéw wynosita
2.788,19 zt (zapas wegla i paliwo). Wykazana na podstawie spisu warto$¢ materialéw
w ww. kwocie zostala ujeta po stronie Wn konta 310 i po stronie Ma konta 401 na
podstawie dowodu ksiggowego PK nr 2306/2 z dnia 31.12.2011 r.




2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.
Z informacji uzyskanej od Skarbnika wynika, ze w 2011 r. w Miescie Makéw
Mazowiecki nie wystgpowaly przypadki gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJIJNYMI.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

1.1 Statuty jednostek budzetowych — na terenie Miasta Makéw Mazowiecki w okresie
objetym kontrolg (2011 r.) funkcjonowato 8 jednostek budzetowych.

Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze jednostki budzetowe dziataly w
2011 r. na podstawie statutow, tj.:

- Urzad Miejski w Makowie Mazowieckim na podstawie statutu stanowigcego
zatacznik do uchwaly Nr XXXV1/217/2006 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim
z dnia 30 czerwca 2006 r.,

- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Makowie Mazowieckim na podstawie statutu
stanowiacego zatacznik do uchwaly Nr XX/119/2004 Rady Miejskiej w Makowie
Mazowieckim z dnia 9 grudnia 2004 r.,

- Miejski Zesp6l Obstugi Szkél i Szkét i Placowek Oswiatowo Wychowawczych w
Makowie Mazowieckim na podstawie statutu stanowiacego zalacznik do uchwaly
Nr XX1/122/2004 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 30 grudnia 2004 r.,
- Zespét Szkét Nr 1 w Makowie Mazowieckim na podstawie statutu stanowigcego
zalacznik do uchwaly Nr XV1/95/2004 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z
dnia 3 czerwca 2004 r.,

- Zespol Szkét Nr 2 w Makowie Mazowieckim na podstawie statutu stanowiacego
zalacznik do uchwaly Nr XV1/96/2004 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z
dnia 3 czerwca 2004 r.,

- Przedszkole Samorzadowe Nr 1 w Makowie Mazowieckim na podstawie statutu
uchwalonego 6 listopada 2000 r. przez Rade Pedagogiczng, do ktérego wprowadzono
zmiany: 24.10.2001 r., 30.08.2007 r., 25.08.2008 r., 7.09.2009 r., 16.02.2010 r.,
13.09.2010r., 28.02.2011 1., 29.06.2011 r.,

- Przedszkole Samorzadowe Nr 2 na podstawie statutu uchwalonego 6 listopada 2000 r.
przez Rade Pedagogiczng, do ktoérego wprowadzono zmiany: 28.02.2002 r.,
25.07.2008r., 15.09.2010 .,

- Przedszkole Samorzadowe Nr 4 na podstawie statutu uchwalonego 6 listopada 2000 r.
przez Rade Pedagogiczna, do ktérego wprowadzono zmiany: 27.06.2001 r.,
24.10.2001r., 29.08.2007 r., 25.07.2008 r., 22.02.2010 r., 25.02.2011 r., 29.06.2011 r.
1.2. Przekazywanie jednostkom budzetowym informacji o kwotach dochodéw
1 wydatkéw

W dniu 30 grudnia 2010 roku Rada Miejska w Makowie Mazowieckim podjeta uchwate
budzetowg na rok 2011 Nr1V/21/2010.

Plany finansowe na 2011 r. przekazano jednostkom w dniu 20.01.2011 r.

1.3. Rozliczenie finansowe jednostek budzetowych z budzetem gminy - rozliczenie
z tytulu pobranych dochodéw i otrzymanych srodkéw na wydatki sprawdzono na
podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S za
2011 r. nw. jednostek, tj.

- Zespo6t Szkot Nr 1,

- Zespot Szkot Nr 2,

- Miejski Zespot Obstugi Szkoét i Szkét i Placoéwek Oswiatowo-Wychowawczych,

- Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;j.
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Przyjeta proba do badania stanowi 57,14% jednostek budzetowych Miasta.

Wymienione jednostki w 2011 r. posiadaty odrebne rachunki bankowe.

1.3.1. Rozliczenie finansowe jednostek budzetowych w zakresie dochodéw

1. Zesp6t Szkot Nr 1

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2011 r. ZSZ Nr 1, z dnia 27.01.2012 r. oraz zapisbw na koncie 222-1 za okres
01.01.2011 r. - 31.12.2011 r. ustalono, Ze jednostka w 2011 r. zrealizowala i przekazala
na rachunek bankowy budzetu Miasta dochody w kwocie 213.914,67 zt.

2. Zespbt SzkOt Nr 2

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2011 r. ZSZ Nr 2, z dnia 27.01.2012 r. oraz zapisOw na koncie 222-2 za okres
01.01.2011 r. - 31.12.2011 r. ustalono, ze jednostka w 2011 r. zrealizowatla i przekazala
na rachunek bankowy budzetu Miasta dochody w kwocie 291.858,48 zl.

3. Miejski Zespot Obstugi Szkét i Placéwek Oswiatowo-Wychowawczych.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2011 r. MZOSZiPOW, z dnia 27.01.2012 r. oraz zapiséw na koncie 222-6 za okres
01.01.2011 r. - 31.12.2011 r. ustalono, ze jednostka w 2011 r. zrealizowata i przekazata
na rachunek bankowy budzetu Miasta dochody w kwocie 292,39 zi.

4. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2011 r. MOPS, z dnia 05.01.2012 r. oraz zapiséw na koncie 222-7 za okres 01.01.2011
r.- 31.12.2011 r. ustalono, Zze jednostka w 2011 r. zrealizowata i przekazata na rachunek
bankowy budzetu Miasta dochody w kwocie 43.010,63 zi.

1.3.2. Rozliczenie finansowe jednostek budzetowych w zakresie wydatkéw

1. Zespét Szkét Nr 1 — Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za 2011 r., z dnia 27.01.2012 r. oraz zapiséw na koncie 223-1
ustalono, ze w 2011 r. przekazano $rodki na wydatki jednostki w kwocie
3.201.900,00zt, wykorzystano kwote 3.185.524,20 z1, niewykorzystana kwota wplynela
na rachunek bankowy budzetu Miasta: w dniu 23.12.2011 r. kwota 6.233,00 zl
(WB2154); w dniu 31.12.2011 r. kwota 10.142,80 zt (WB2203).

2. Zesp6l Szkét Nr 2 — Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za 2011 r., z dnia 27.01.2012 r. oraz zapiséw na koncie 223-2
ustalono, ze w 2011 r. przekazano $rodki na wydatki jednostki w kwocie 4.599.603,00
zt, wykorzystano kwotg 4.583.127,24 z1, niewykorzystana kwota 16.475,76 zt wplynela
na rachunek bankowy budzetu Miasta w dniu 31.12.2011 r. (WB2203).

3. Miejski Zespot Obstlugi Szkét i Placéwek Ogwiatowo-Wychowawczych — Na
podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2011 1.
Z dnia 31.01.2012 r. oraz zapiséw na koncie 223-6 ustalono, ze w 2011 r. przekazano
$rodki na wydatki jednostki w kwocie 449.391,00 zi, wykorzystano kwote
447.334,4721, niewykorzystana kwota wplyneta na rachunek bankowy budzetu Miasta:
w dniu 30.11.2011 r. kwota 28,99 zt (WB1968); w dniu 31.12.2011 r. kwota 2.027,54 zt
(WB2203).

4. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej — Na podstawie sprawozdania Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2011 r. MOPS, z dnia 31.01.2012 r. oraz
zapiséw na kontach: 223-7, 223-20-4 ustalono, ze w 2011 r. przekazano srodki na
wydatki jednostki w kwocie 4.676.688,00 zi, wykorzystano kwote 4.619.504,81 zi,
niewykorzystana kwota wplyneta na rachunek bankowy budzetu Miasta: w dniu
29.12.2011 r. kwota 19.707,10 zt (WB2180) i kwota 24.681,78 zt (WB2179); w dniu
31.12.2011 r. kwota 12.794,31 zt (WB2203).
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2. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budzetowymi.

W 2011 r. w Miescie Makow Mazowiecki nie funkcjonowal zaden samorzadowy zaktad
budzetowy, co wynika z wyjasnienia ustnego udzielonego przez Burmistrza oraz
Skarbnika.

USTALENIA KONCOWE.

W trakcie czynno$ci kontrolnych na wszystkie stwierdzone uchybienia
i nieprawidlowos$ci ustalone w protokéle udzielono pelnego instruktazu pracownikom
jednostki. W wyniku instruktazu udzielonego przez inspektoré6w kontroli w zakresie
prawidlowej interpretacji przepiséw i ich stosowania w praktyce znaczna czg$é
nieprawidlowosci zostata w biezacej pracy jednostki usunigta.

Za opisane w protokéle czynnosci prawne 1 operacje ekonomiczne oraz
dokumentowanie i stan dokumentacji odpowiedzialni sa:

- Burmistrz Miasta (Kierownik Urzg¢du — Organ Podatkowy),

- Skarbnik Miasta (Gléwny Ksiegowy).

Wykaz zalgcznikéw:

1. Ramowy zakres kontroli.

2. Zestawienie dotyczace skontrolowanych zamoéwien publicznych.

3. Zestawienie dotyczace zakwestionowanych zaméwien publicznych.

Przed podpisaniem niniejszego protokélu poinformowano Burmistrza Miasta, ze
zgodnie z trybem przeprowadzania kontroli pkt 9, ppkt 9 zalacznika Nr 2 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i
zasi¢gu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji
izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) ma
prawo odmowy podpisania protokétu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Protokét niniejszy sporzadzony zostat w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach
i podpisany w siedzibie Jednostki w dniu 28.05.2012 r. po uprzednim odczytaniu
i omowieniu.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksi¢gdze ewidencji kontroli jednostki
kontrolowanej pod pozycjq 98.

Jeden egzemplarz protokéhu przekazano Burmistrzowi Miasta.

Do ustalefi w niniejszym protokole zastrzeZen nie wniesiono.
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Zalacznik Nr 1

RAMOWY ZAKRES
KONTROLI KOMPLEKSOWEJ GOSPODARKI FINANSOWEJ

JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Ramowa tematyka kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t. obejmuje pieé¢ glownych obszaréw.
Zgodnie ze standardami kontroli przyjetymi przez Krajowa Rade¢ RIO tematyka ta winna by¢ uwzgledniona przy
opracowywaniu programow kontroli.

Kontrola obszaréw objetych ,Ramows tematyka” powinna uwzgledni¢ zagadnienia zwigzane z
funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego.

L USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego (zarzad j.s.t., skarbnik, sekretarz).

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.

3. Dane og6lne o jednostce samorzadu terytorialnego (m.in. informacja o ilosci jednostek podleglych i
nadzorowanych, uczestnictwo w zwigzkach komunalnych).

)

1L KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

Gospodarka pienigzna i kontrola kasy.

Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.
Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.
Inwentaryzacja.

Lol sl

L BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetowe:

1.1. Subwencje i dotacje.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

1.3. Dochody z majatku.

1.4. Inne dochody.

2. Wrydatki budzetowe z uwzgl¢dnieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
2.1. Wydatki biezace.

2.2. Wydatki majatkowe.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Iv. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJIJNYMI

[y

Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
2. Rozliczenia z samorzadowymi zakiadami budzetowymi.



Tab.Nr1

Zalacznik Nr 2

Zestawienie dotyczace skontrolowanych zamdéwien publicznych w roku 2011.

Ho$é skontrolowanych
zamoéwien

Tryb udzielenia
zamo6wien objetych
umowsy

Wartosé umowna
zamowien objetych
kontrolg

DOSTAWY - - -

USLUGI - - -
1. Remont ulic na terenie | przetarg 166.669,24 z}
Miasta Makéw Mazowiecki | nieograniczony brutto
2. Termomodernizacja przetarg 136.917,43 zt
budynku Przedszkola nieograniczony brutto
Samorzadowego Nr 2 w

ROBOTY Makowie Mazowieckim

BUDOWLANE
3. Utworzenie placu zabaw przetarg 119.999,99 zt
przy Zespole Szk6t Nr 2 w  nieograniczony brutto
Makowie Mazowieckim w
ramach Rzgdowego
Programu — ,,Radosna
Szkota”

razem: 3 423.586,66 z1




Zalacznik Nr 3
Tab. Nr 2

Zestawienie dotyczace zakwestionowanych zaméwien publicznych w roku 2011.

Nazwa Nazwa Krétki opis Warto$é Warto$¢ umowna | Wartosé
kontrolowanej | kwestionowanego | nieprawidlowe$ci |umowna zaméwienia niedochodzonych
jednostki oraz |zamdéwienia, tryb |z podaniem zaméwienia udzielonego z przez
data kontreli | i data jego naruszonej udzielonego bez |naruszeniem zasad |zamawiajjcego
udzielenia podstawy prawnej | upowaznienia lub trybu, badZ z kar umownych
albo z innym naruszeniem
przekroczeniem |przepiséw
zakresu majgcych wplyw
upowaznienia do | albo moggcych mieé
zaciggania wplyw na wynik
zobowiazan postgpowania
. Miasto Makoéw - - - - -
Mazowiecki




VoW | A
Wl ‘ /\

Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie TN
( o

W (+48 22) 628-28-62, 628-78-42, Fax. RIO 628-31-16
Adres, ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

Wydz. Kontroli (R (22) 625-38-59, 625-21-55, Fax. RIO 629-43-29

-

MY 4
o,

w Warszawie

Warszawa, dn. 21 czerwca 2012 r.

Jrzad Miesski w Makowie Maz
Moniuszki 6, 06-200 Makéw Maz.

WK.0920.30.2012 Wptynelo dn. 25-06-2015

iy

Matgorzata Cikacz
L‘LQOLSLHW l jurmistrz Miasta
Makéw Mazowiecki

ul. Moniuszki 6
06-200 Makow Mazowiecki

Dotyezy: protokétu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 28.05.2012 r.

Wystapienie pokontrolne
Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb i trybu
postepowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1747) - przeprowadzona zostata w dniach
od 28.03.2012 r. do 21.05.2012 r. kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.
Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2011 r. do dnia 31.12.2011 r. zgodnie z programem
kontroli.

Przeprowadzona kontrola wykazala nieprawidlowosci. W celu ich usunigcia
usprawnienia badanej dziatalnosci na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruj¢
nastepujace wystapienie pokontrolne;

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci.

1. Stwierdzono:

Sporzadzone w dniu 25.01.2012 r. sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez Miasto Makéw Mazowiecki, przediozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie 1 Radzie Miejskiej, nieterminowo tj.: w dniu 13.02.2012
r. — str. 9 pkt 3.3 protokétu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ postanowien art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 Nr 97, poz. 674 z pézn.zm.), ktéry stanowi Ze organ
prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedklada
sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia,

1




regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki
samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te jednostke oraz
zwiazkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

2. Stwierdzono:

Dotacje podmiotowe udzielone w 2011 r. dla samorzadowych instytucji kultury, nie
zostaly zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych jednostki - Urzad Miasta na
koncie 224 - Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
$rodkow europejskich — str. 48, pkt 2.3.2.1. protokohu kontroli.

Whioskuje:

Udzielone dotacje ewidencjonowa¢ w ksiggach rachunkowych jednostki budzetowej na
koncie 224 - Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich, zgodnie z opisem zawartym w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r., Nr 128, poz. 861 z
pdzn. zm.).

3. Stwierdzono:

Naliczone i splacone odsetki za 2011 r. od zaciagnigtych kredytow nie zostaly
zaewidencjonowane w  ksiggach rachunkowych budzetu Miasta na kontach: 134-
Kredyty bankowe i 909-Rozliczenia miedzyokresowe — str. 51, pkt 3.1.1.1. protokétu
kontroli.

Whioskuje:

Operacje zwiazane z naliczonymi i splaconymi odsetkami od kredytéw ujmowaé w
ksiggach rachunkowych budzetu na kontach: 134 — Kredyty bankowe i 909 -
Rozliczenia mi¢dzyokresowe, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont
okreslonych w zataczniku Nr 2, do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

W zakresie ogélnych zagadnien dotyczgcych planowania i wykonania budzetu.

4. Stwierdzono:

Zobowigzanie wynikajace z faktury VAT Nr 10006/716/D/2011 z dnia 28.04.2011 r. na
kwot¢ 32.231,99 zl, uregulowane zostalo po terminie okreslonym w umowie Nr WIK.
71400-1/2010 z dnia 31.12.2010 r. — str. 31-32, pkt II, ppkt 6) protokétu kontroli.
Whioskuje:

Przestrzega¢ postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), ktéry stanowi, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciagni¢tych zobowiazan.

W zakresie dochodéw budzetowych.

5. Stwierdzono:

W dniu 18.07.2011 r. podatnik wplacit kwote 424,80 zl, ktéra zostala zaliczona na
zaleglo$¢ w podatku od Srodkéw transportowych i koszty upomnienia. Odsetki od
zaleglosci na dzieh wplaty wynosily 50,00 zt — str. 22, pkt 1.2.7.1., ppkt 1) protokotu
kontroli.
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Whioskuje:

Jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke, wplate t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwlok¢ w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota
zaleglo$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, zgodnie z postanowieniami art. 55
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pézn. zm.).

6. Stwierdzono:

W probie objetej badaniem, Organ podatkowy nieterminowo wysylal upomnienia do
podatnikéw zalegajacych z zaplata podatkoéw oraz nieterminowo wystawil tytul
wykonawezy - str. 22-23, pkt 1.2.7.1., ppkt 2) - 4) protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzegaé postanowien § 2, § 3ust 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdézn. zm.),
zgodnie z ktorymi wierzyciel zobowiazany jest do systematycznej kontroli
terminowos$ci zaplaty zobowiazan pieni¢znych, a gdy nalezno$¢ nie zostanie zaplacona
w terminie, wierzyciel wysyla do zobowiazanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia
egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia. Po bezskutecznym
uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

W zakresie zaméwien publicznych.

7. Stwierdzono:

Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty skierowane do wykonawcow,
ktérzy zlozyli oferty w post¢powaniach na: ,Remont ulic na terenie Miasta Makéw
Mazowiecki i ,,Termomoderizacj¢ budynku Przedszkola Samorzadowego Nr 2 w
Makowie Mazowieckim”, i ktérych ofert nie wybrano, nie zawieraly informacji o
terminie, po ktérego uplywie umowa w sprawie zamowienia publicznego moze by¢
zawarta — str. 37-39, pkt 2.2.1.1., ppkt 15, pkt 2.2.1.2. ppkt 12 i 17 protokétu kontroli.
Whioskuje:

W zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej oferty przesylanych do
wykonawcow, zamieszcza¢ wszystkie informacje okre$lone w art. 92 ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 z pézn. zm.).

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji.

8. Stwierdzono:

W dniu 11 lutego 2011 r. Burmistrz Miasta przedstawil Radzie Miejskiej projekt
uchwaly w sprawie przyjecia ,,Programu wspoélpracy Miasta Makéw Mazowiecki z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2011 r.”.

Roczny program wspolpracy na 2011 r. zostal uchwalony w dniu 24 lutego 2011 r. - str.
49, pkt 2.3.2.2., ppkt 1) protokéhu kontroli.

Whioskuije:

Roczny program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, = uchwala¢ do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu, stosownie do postanowien art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 24




kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 1.
Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm).

W zakresie gospodarki mieniem.

9. Stwierdzono:

Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym oraz protokot z przeprowadzonego
przetargu na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci, oznaczonej w ewidencji gruntow
jako dzialka Nr 1049, nie zawieraja informacji o obcigzeniach nieruchomosci i
zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢ — str. 56, pkt 1.2.1. protokotu
kontroli.

Whioskuije:

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym oraz w protokdle z
przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomo$ci zamieszczaé wszystkie
informacje, o ktérych mowa odpowiednio w § 13 i § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207 poz. 2108 z pdzn.
zZm.).

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
- Burmistrz Miasta (Kierownik Urzgdu Organ Podatkowy),
- Skarbnik Miasta (Gtéwny Ksiggowy Budzetu).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) -
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie oczekuje (w 2 egz.) zawiadomienia
o wykonaniu wniosk6w z wystapienia pokontrolnego lub o przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.

Przekazujac powyzsze, prosz¢ jednoczesnie o zapoznanie z trescig wystgpienia
pokontrolnego Radnych na najblizszej sesji Rady Miejskie;j.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje Burmistrzowi prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledna jego wykladnig lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:
Rada Miasta Makéw Mazowiecki

7éch Balcerzak
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Makéw Mazowiecki, dnia 19 lipca 2012 r.
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Odpowiadajac na wystgpienie pokontrolne Nr WK.0920.30.2012 z dnia 21 czerwca
2012 r. z przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Warszawie Zespél
Zamiejscowy w Ostrolece w dniach 28 marca — 21 maja 2012 r. kontroli kompleksowe;j
gospodarki finansowej Miasta Makéw Mazowiecki oraz stosownie do postanowien art. 9
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 z pézn. zm.) informuje, ze zalecenia pokontrolne
zostaly wykonane nastepujaco:

Ad.1, Zalecenie przyjeto do stosowania. Sprawozdanie z wysokoéci &rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach prowadzonych przez Miasto Makéw Mazowiecki wynikajace z art. 30a
ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.) bedzie przedkladane regionalne;j izbie obrachunkowe;,
organowi stanowigcemu jst.,, dyrektorom szkél oraz zwigzkom zawodowym
w terminie 7 dni od daty jego sporzadzenia.

Ad. 2. Obecnie dotacje podmiotowe dla instytucji kultury sa ewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych jednostki — Urzad Miejski na koncie 224 — Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych oraz ptatnoéci z budzetu drodkéw europejskich.

Ad. 3. Naliczone i splacone odsetki w 2012 r zostaly zaewidencjonowane na konta 134 —
kredyty bankowe i konto 909 — Rozliczenia miedzyokresowe. Zobowigzano réwniez
pracownikéw odpowiedzialnych za dekretacje i ksiegowanie dokumentéw, ze
odsetki od kredytéw nalezy ewidencjonowaé na ww. kontach, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegélnych zasad rachunkowoéci (...) (Dz. U. 128, poz. 861 z pbéin. zm).
Zalecenie przyjeto do stosowania.

Ad. 4. Zobowiagzano pracownikéw dokonujacych kontroli merytorycznej i formalno
rachunkowej oraz pracownika odpowiedzialnego za przygotowanie polecenia
zaplaty do przestrzegania terminéw zawartych w umowach i fakturach.

Ad. 5. Pracownik zatrudniony na stanowisku ds. rozliczeh podatnikéw zostal
zobowigzany do przestrzegania postanowienn art. 55 ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z p62n.



Ad. 6.

Ad. 7.

Ad. 8.

Ad. 9.

zm), tj. wplate, ktéra nie pokrywa kwoty zalegloéci podatkowej wraz z naleznymi
odsetkami, zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zalegloéci podatkowe) oraz
kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota
zalegloéci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

Zobowigzano pracownika zajmujacego si¢ prowadzeniem rozliczeh podatnikéw do
przestrzegania procedur, w tym systematycznej kontroli terminowoéci zaplaty
zobowigzan podatkowych, zgodnie z postanowieniami § 2, § 3 ust. 11 § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.).

Zobowigzano pracownika zajmujacego si¢ prowadzeniem postepowan o udzielenie
zaméOwien publicznych do zamieszczania w zawiadomieniu o wyborze
najkorzystniejszej oferty, skierowanym do wykonawcéw wszystkich informacji
okre$lonych w art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pé2n. zm.).

Zalecenie przyjeto do stosowania. Roczne programy wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) beda uchwalane w terminie okreélonym
w art. 5a ust. 1 ww. ustawy, tj. do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu.

Zalecenie dotyczace zamieszczania w ogloszeniu o0 przetargu ustnym
nieograniczonym oraz protokéle z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz
nieruchomoséci wszystkich informacji, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 1 § 13
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomoéci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.) przyjeto do stosowania. W roku 2012
ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym zawierajg informacje
o obcigzeniach nieruchomoéci 1 zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomosé.

BURMISTRZ MIASTA

mgr o Wki




